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Rédacteur tenitorial principal de 2è" classe, vous êtes secrétaire général de la commune de Joly-
Bourg (1 800 habitants). La commune de Joly-Bourg et ses deux communes limitrophes, Petit-
Bourg et Bourg-Charmant, font partie de la communauté de communes de Beauvallon (12

communes, '18 500 habitants). Les maires de ces trois communes ont exprimé le souhait de
fusionner leurs communes et de créer ainsi une commune nouvelle.

Dans un premier temps, votre maire vous demande de rédiger à son attention, exclusivement à
l'aide des documents joints, un rapport sur les communes nouvelles.

l0 points

Dans un deuxième temps, il vous demande d'établir des propositions opérationnelles pour la
création de la commune nouvelle regroupant Joly-Bourg, Petit-Bourg et Bourg-Charmant.

Pour traiter cette seænde partie, vous mobilisercz également vos connaissances.

10 points

Liste des documents :

Document I

Document 2

Document 3

Document 4

Document 5

Document 6

Document 7

Document I

Document I

<< Communes nouvelles : cinq points qui font encore hésiter les acteurs
locaux > (extrait) - La Gazette des communes -23 novembre 2016 - 3 pages

( Communes nouvelles: impacts sur les personnels ) (extrait) - Association
des Mahes de France et fncdg - Novembre 2016 - 4 pages

< Bienvenue - Cfap de fin et demain... ,> - Projet Commune Nouvelle du Pays
Valletais - projetcommunenouvelle44-wordpress.com - Site consulté en avril
2016 - 1 page

( Les maires doivent apprendre à gérer le succès des communes nouvelles )
- Association des Maires de France - Maire info - 3 mars 2017 -2 pages

( Les noms des communes nouvelles, un sujet hautement sensible ) - La
Gazette des communes - 12 lanviet 2017 - 2 pages

< La commune nouvelle. Densons-la ensemble ) - Questionnaire de
consultation de la population d'Annecy, AnnecyJe-Vieux, Cran-Gevrier,
Meythet, Pringy, Seynod - lacommunenouvelle.fr -Mai 2016 - 2 pages

( Communes nouvelles : savoir éviter les écueils quand on se lance ) - La
Gazette des communes - 4 iuillet 2016 - 2 pages

( Les communes nouvelles ) (extraits de diaporamas) - Assoc/bllon des
Maires de France - Mars 2017 - 5 pages

<< Commune nouvelle : "Au moins, on aura essayé" dit Christian Noir > -
leprogres.fr - 2 août 2015 - 1 page

Documents reproduits avec I'autorisation du C.F.G.
Ceftains documents peuvent compofter des renvois â des notes ou à des documents

non fournis car non indispensables à la compréhension du sujet.
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DOCUMENT 1

RËFORME INSTITUTIONNELLE

Communes nouvelles : cinq points qui font encore

hésiter les acteurs locaux(.*ounr

Publié le 2311112016 'Par Pablo Aiquel 'dans La Gazette des communes

La recomposition des EPCI, imposée par la loi ( Notre D,

plane au-dessus de quasiment tous les proiets de mariage

de communes, pour le meilleur et pour le pire. Florilège

d'exemples pour tenter d'expliquer ce qui, pour certains,

bloque encore,

01 - La peur de l'inconnu

Au cæur de la forêt de Tronçaas, Meaulne et Vitray, deux communes voisines de l'Allier, ont préparé

leur union. Ensemble, la commune nouvelle Meeulne-Vitray comptera..' 894 habitants. Même pas les

l OOO habitants requis pour atteindre le bonus de l'État.

sur le périmètre de l'interco du pays de Tronçais (16 communes, 7 600 hab.) la question a été à peine

effleurée. Meaulne a étudié la possibilité de fusionner avec trois voisins. ( Mais le projet accrochait

avec Vitray, pas avec les autres ), assure le maire, Pierre-Marie Delanoy.

Après avoir réfléchi une bonne année et rédigé une charte commune, la décision a été prise en mars.

En janvier 2017, elle deviendra la deuxième commune nouvelle de l'Allier'

Des exemoles comme celui-ci, il y en a pléthore en France. Qu'est-ce qui freine les autres ? Pourquoi

la réflexion n,est-elle pas menée sur l'aire intercommunale, comme dans le Grand ouest ?

( peut-être parce que ce qui est nouveau effraie un peu, Certains départements ont besoin de plus de

temos. Mais si on veut sauver nos petites communes, c'est une bonne solution >, analyse Pierre-Marie

Delanoy. peut-être aussi parce que le maire historique de Cérilly et ancien président de la communauté

de communes, le sénateur et président du conseil départemental (LR) Gérard Dériot est un fervent

défenseur du département et un pourfendeur des intercos XXL.

( pour que ça marche, il faut un préfet ou un président de l'Association des maires qui prônent le

dispositif, il faut des exemples qui donnent envie aux autres de se lancer >, affirme pour sa part la

députée (pS) Christine pirès-Beaune, coauteure de la loi sur les communes nouvelles. ( Cela a plus de

mal à démarrer s'il n'y pas de vRP pour expliquer en quoi ça consiste tt, assure-t-elle, comme c'est le

cas chez elle, dans le puy-de-Dôme, où ( la présidente départementale de l'Association des maires n'y

est pas favorable ).

Au-delà de la gouvernance, de la fiscalité, des ressources humaines ou des compétences, l'incapacité

à se projeter différemment et à modifier des délimitations administratives parfois multiséculaires

demeure le principal frein à la création de communes nouvelles.

A contrario, ceux qui avaient pris l'habitude de dépasser les frontières communales pour trevailler

enSemble n'ont eu aucun mal à fusionner. La communauté de communes du Centre-MaugeS (11

communes,23 100 hab., Maine-et-Loire) aveit adopté une feuille de route de mutualisation des

services en 2009, créé des services communs finances et RH dès 2010 et unifié les services techniques

en 2OI2. La transformation de l'EPcl en Commune nouvelle n'était qu'une étape, envisagée pour 2015

certes, mais prévue dès avant la loi de 2015'
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02 - l'abandon de certaines compétences et prérogatives

Autre frein, la crainte de transferts jugés trop massifs et de perte de pouvoir au niveau local. ( ce sont

des décisions trop importantes pour être motivées par des carottes financières. Aujourd'hui il y a un

transfert des charges et des compétences vers les intercom munalités, certaines sont agrandies sur des

territoires très vastes. Cela bouleverse beaucoup de choses ), assure Denis Durant, président des

maires rura ux du Cher.

( ll faut rester à taille humaine, certaines intercos font la moitié d'un département, et certaines

communes n'y ont plus voix au chapitre. Cette logique de centralisation du pouvoir, en lieu et place de

la décentralisation, a fait gagner de nombreux adhérents à l'Association des maires ruraux de France

), ajoute-t-il.

Au cæur de l,agglomération du Pays voironnais, Jean-Paul Bret, le président de l'EPcl (34 communes,

92 700 hab., lsère), avait envisagé la fusion des cinq communes situées autour du lac Paladru.

Finalement seules deux communes, Le Pin et Paladru, vont se marier en début d'année prochaine.

( Nous avons fait le tour des communes voisines et nous avons compris que les autres n'étaient pas

intéressées. L'un des maires a dit qu'il était contre, qu'il avait été élu pour défendre la commune et

qu'il y voyait une perte de pouvoir. D'autres n'étaient ni pour ni contre. Si les conseils municipaux ne

sont pas d,accord, ce n'est pas possible l, explique Gérard Seigle-Vatte, maire (Divers droite) de
paladru. Qu'à cela ne tienne, les deux voisins se préparent à fusionner et s'appelleront < les villages du

lac Paladru > (2 500 hab.), afin de laisser la porte ouverte aux futurs candidats'

( La population est prête à avancer, ce sont les maires qui freinent. Nous avons déclenché les débats.

Certains élus d'opposition leur demandent s'ils sont accrochés à leur écharpe. Pour nous, il s'agit de

garder nos services de proximité et de renforcer le pôle tourisme autour du lac. Si on attend tout le

monde, on ne commence jamais ), assure-t-il. favantage, c'est qu'ils peuvent changer d'avis. En 2015,

Boulazac (10 200 hab., Dordogne) a fusionné avec trois voisins. En 2016, un quatrième va être accueilli.

03 - Des règles de gouvernance drastiques

La phase transitoire des communes nouvelles prévoit deux possibilités pour organiser la

représentativité des populations : soit le nouveau conseil municipal inclut tous les conseillers

municipaux des communes membres, ce qui peut vite devenir pléthorique - notamment dens les zones

urbaines -, soit une répartition proportionnelle est organisée dès le départ. Autant dire que pour ne

pas heurter les susceptibilités et pour respecter le mandat des élus de 2014, la plupart optent pour la

première possibilité.

A compter de 2020, le conseil municipal de la commune nouvelle sera réduit au nombre prévu pour la

strate supérieure de population pendant un mandat, puis à la strate prévue par le droit commun lors

du mandat suivant, à partir de 2026. A Annecy, par exemple, il y aura 202 conseillers municipaux

jusqu'en 2020, puis 59 avec le bonus.

( La transformation de plusieurs communes ayant l'habitude de travailler à quinze conseillers en une

commune travaillant à 219 conseillers municipaux doit être anticipée bien en amont >, souligne le

raooort Gatel-Manable.

Toujours est-il que dans de nombreux territoires, la réorganisation intercommunele - avec ses délais

imposés - reste la priorité, car elle prend beaucoup de temps aux services, aussi bien de l'Etat que des

communes et des EPCI. La commune nouvelle peut être envisagée comme une solution, mais pour les

années oui viennent.
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04 - Un calendrier trop serré

A contrario, il arrive que la création d'une interco XXL entraîne la création de communes nouvelles en

son sein. Michel Canoville, le président de la communauté de communes de La Hague (19 communes,

11 900 hab., Manche), s'est opposé autant qu'il a pu à la création de la méga-interco du Grand Cotentin

(210 communes, 205 000 hab., Manche). Mais finalement son territoire en fera partie et l'interco de

La Hague va se transformer en commune nouvelle.

( Notre communauté est très intégrée, de nombreuses compétences lui ayant été transférées au fil

des ans. Nous étions alors face à un problème énorme : soit nous devions entrer da ns le Grand Cotentin

et confier toutes nos compétences, ce qui revenait pratiquement à nous retrouver sous tutelle, soit il

fallait rendre les compétences aux communes, ce qui est impossible ), explique-t-il.

Mais comment préparer une fusion à 19 communes en un semestre ? < Modifier 200 ans d'histoire en

six mois, c'est difficile. Nous allons le faire. Mais les parlementaires sont loin du compte dans

l'appréciation de capacités des communes et des EPCI >, souligne Michel Canoville. ( Pour une

transformation apaisée, a.ioute-t-il, il aurait fallu un an entre l'arrêté de création et la mise en place

effective. )

05 - Une fiscalité à double tranchant

Certes, la carotte financière qui assure aux communes mariées un gel des dotetions - voire un bonus

de 5 % pour celles situées dans la tranche de 1o0o à 10 000 habitants - n'est pas négligeable.

D'ailleurs le rapport Manable-Gatel propose de rallonger le délai qui se termine à la fin de l'année.

De nombreuses communes ont fait leurs calculs et comparé le maintien des dotations grâce à la

commune nouvelle au montant des dotations allouées aux communes indépendantes. Pour Paladru,

la différence est de 224 447 euros, soit l'équivalent de 6,8 % d'augmentation d'impôts' Mais, pour

beaucoup de maires, l'harmonisation des impôts locaux pèse plus que la carotte. C'est d'ailleurs l'un

des arguments utilisé par les sept maires ayant refusé la fusion avec Annecy : la crainte d'une

importante augmentation de la taxe d'habitetion pour se rapprocher de la moyenne de

l'agglomé ration.

Au-delà des aspects financiers, les fusions ont aussi une visée économique. C'est le cas notamment

pour les stations de ski : Courchevel et Val Cenis en Haute-Savoie, les Deux-Alpes en lsère ou encore

Neussargues-la-pinatelle, à côté du Lioran, dans le Cantal. Toutes y voient sans doute l'opportunité

d'être olus fortes ensemble.

FOCUS

Un bourg et cinq villages qui conservent leur identité

Argences-en-Aubrac (Aveyron) 1 800 hab.

La commune nouvelle d'Argences-sur-Aubrac est née le 1 er janvier dernier de la fusion de six

municipalités: un bourg-centre, Saint-Geneviève-sur-Argence, et cinq villages, Graissac, Lacalm, La

Terrisse, Vitrac-en-Viadène et Alpuech. (( Nous avons mené une réflexion au niveau de l'interco qui

regroupe sept communeS, mais le village de Cantoin n'a pas souhaité venir, considérant que son budget

était suffisant pour mener à bien ses projets ), explique le maire de la commune nouvelle, Jean

Valadier. < La fusion amène une cohérence, dans le cadre de la future interco, qui réunit quatre

communautés sur un territoire très vaste. Notre première motivation a été la solidarité, nous avions

des habitudes de mutualisation >r, souligne-t-il. Et de conclure: ( Ce n'est pas la mort des petites

communes. fidentité de la commune historique se fait à travers les villages, qui gardent leur

dynamique et leur identité. Des groupes de citoyens constituent des conseils de village, tout l'enjeu

sera de faire en sorte qu'ils gardent un véritable pouvoir d'orientation' ) ("')
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lssue de la loi de réforme des collectivités territoriales du 16 décembre 20,|0, la commune nouvelle

se substitue au dispositif de fusion de communes de la loi du 16 juillet 1971, dite loi Marcellin.

Après la création de 25 communes nouvelles entre le 1"' janvier 2013 et le 1" janvier 2O15, æ
nouveau régime connalt un véritable essor suite à I'adoption de la loi améliorant le régime des

communes nouvelles, initiée par Jacques PELISSARD, député-maire de Lons-leSaunier et alors
président de I'AMF. La loi du 16 mars 2015 apporte de la souplesse dans le fonctionnernent et la
mise en place de la commune nouvelle, tout en espectant le principe du volontariat, I'identité des
communes fondatrices et en prévoyant des incitations financières.

La commune nouvelle perrnet non seulement de répondre à la nécessaire mutualisation des
moyens, d'assurer les projets d'investissement mais également de continuer à offrir des services
publics de qualité aux habitants.

La création d'une commune nouvelle permet aussi d'être mieux représenté au sein d'un
établissement public de coopération intercommunale (EPCI), aupres des autres collectivités
locales tels que le département et la région et de I'Etat. Elle participe enfin à l'anticipation de

I'extension des Oérimètres intercommunaux ou à I'adhésion à une communauté rnoins intégée.

comme toute commune, la commune nouvelle doit obligatoirernent être rattachée à une

communauté. Toutefois, elle dispose d'un délai difiérent de rattachement selon que Ia commune
nouvelle est issue :

- de toutes les communes membres d'une même communauté (deux ans maximum),
- ou de communes membres d'EPCI à fiscalité propre distincts (un mois à six mois au plus)'

Seule la commune nouvelle dispose de la qualité de collectivité tenitoriale avec des droits et
obligations identiques aux autres communes en termes de services publics mais dont le
fonctionnement et l'organisation sont adaptés à l'existence des communes déléguées' Elle

bénéficie d'une fiscalité propre et de la clause de compétence générale.

Les @mmunes déleguées, dotées d'une annexe de la mairie, conservent des compétences en
matière d'état civil concemant les habitants de la commune déléguée, peuvent gérer des
équipernents de proximité (crèches, jadins d'enfants, gymnases, maisons de quartier'...)' rendent
des avis en matière d'uôanisme, Sur le montant des subventions aux associations.... Ainsi, I'un
des objectifs des communes nouvelles est de conserver un lien de proximité avec les habitants

des communes fondatrices (désormais communes déléguées), en maintenant leur nom et leurs

limites tenitoriales.

L'initiative de la création de la commune nouvelle émane très généralement d'une démarche
volontaire des communes.

Comme toute commune, la nouvelle entité dispose d'un maire, d'adjoints et de conseillers
municipaux. Pendant la période transitoire, à savoir jusqu'aux prochaines éleciions municipales en
2020, la loi a prévu un régime spécifique permettant aux communes nouvelles d'être composées
soit de l'ensemble des membres des conseils municipaux des communes fondatrices, soit, à
défaut d'accord de tous les conseils municipaux, d'une répartition des anciens conseillers
municipaux à la proportionnelle au plus fort reste.

DOCUMENT 2

Communes nouvelles : impacts sur les
personnels (extrait)

..FNCDG

Nowmbp 20,|6
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La commune déléguée, quant à elle, est administrée par un maire délégué pouvant être assisté

d,un conseil communal composé d'un ou plusieurs adjoints délégués, désignés par le conseil

municipal de la commune nouvelle.

Sur le plan financier, seule la commune nouvelle dispose d'un budget et arrête chaque année les

modatiiés de répartition des sommes destinées aux < dotations > des communes déléguées-

S,agissant de l'énsemble des dépenses et des recettes des communes déléguées, elles sont

retàcées dans un état spécial annexé au budget de la commune nouvelle'

Les communes nouvelles connaissent un véritable essor avec la création de plus de 300

communes nouvelles au 1* janvier 2016, regroupant plus de 1 000 communes et concemant plus

à un million d'habitants. Ce mouvement devâit se poursuivre en 2016 avec près de 400 projets à

l'étude.

Les orandes étaoes RH ou'imolioue la créatign d'une commune nouvelle.
de manière chronolooique :

Le choix des

communes de 5e

regrotr p€r

EgÉr3nce3
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Les agents territoriaux de I'ensemble des communes composant la commune nouvelle ont
désormais comne unique employeur la commune nouvelle, représentée par son maire, autorité

tenitoriale.

Seul ce demier :

- nomme aux grades et emplois,
- gère les carrières des personnels communaux,
- exerce le pouvoir hiérarchique sur ces agents,
- prononce les sanctions disciplinaires....

Le conseil municipal de la commune nouvelle, quant à lui :

- crée et supprime les emplois,
- définit les compléments de salaire tels que le régime indemnitaire,
- met en place l'action sociale ou encore les avantages en nature,
- définit les temps et cycles de travail avec la fixation des Rfi, du compte épargne temps et

des astreintes...

Si le nnire de la commune nouvelle souhaite associer un élu à la gestion du personnel de la

commune nouvelle, il peut décider de déléguer tout ou partie de la gestion du personnel à I'un de
ses adjoints, à l'un des maires délégués ou I'un des conseillers municipaux.

Attention ! La délégation est oblgatoirement acædée à un élu nommément désigné par anêté
municipal qui devn fairc I'objet d'une publication. Les délégations de fondion ænt définies de
manièrc et entrainent déléqation de

Les agents communaux des communes historiques relèvent obligatoirement de la
commune nouvelle et seront prioritaires sur les postes créés par cette collectivité. lls
conservent, s'ils y ont interêt le bénéfice du régime indemnitaire qui leur était applicable
ainsi que, à titre individuel, les avantagês acquis.

En I'absence de texte pÉcis sur la gestion des personnels lors de la création d'une commune
nouvelle, à I'exception de I'article 114 lX de la loi NOTRe, portant sur la gestion des emplois
fonc{ionnels, deux interprétations sont faites en la matière. Certains considèrent qu'il s'agit d'un
transfert de personnel, terminologie employée dans le cadre des mutualisations (trânsfert de
compétences à tEPCl,...); d'autres, en revanche, analysent la démarcfte comme un changement
d'employeur au méme titre que lors d'une fusion d'EPCI (cf. article 114 de la loi NOTRe).

Dans ce guide, le choix a été volontairement fait d'employer indifféremment les deux
terminologies, nonobstant leurs conséquences juridiques.

Dans le cadre de I'organisation de la commune nouvelle, les fonctions et les missions des agents
ainsi que les conditions de travail peuvent évoluer.
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Au-delà des aspects statutaires, se posent également des questions managériales qui seront

abordées dans un fascicule ultèrieur.

La commune nouvelle devra créer sa propre politique RH en veillant à une harmonisation des

politiques RH des communes historiques.

En effet, la création d'une nouvelle entité bouleverse les pratiques professionnelles et

I'environnement de travail et peut être un facteur d'inquiétude pour certains agents.

se posent principalement les questions suivantes concemant les personnels municipaux

transférés obligatoirement vers la commune nouvelle :

- quelles pratiques managériales d'accompagnement des transferts visant à permettre la

continuité du service public et à limiter les conflits par l'adhésion des personnels ?

- quelles conséquences sur les compétences et I'organisation du travail des personnels ?

- comment se recomposent les domaines d'inteNention, les activités et les pratiques

Drofessionnelles ?

- commenl favoriser l'intégration des personnels dans la nouvelle structure ?

- quelles nouvelles méthodes de management dans le cadre de la commune nouvelle ?

La mise en olace de la commune nouvelle nécessite de s'interroger sur :

- la création des postes budgétaires (reprise des personnels, organigramme, encadremenl'

tableau des effectifs, déclarations de créations de postes" ),
- la reprise de la gestion des canières (arrètés de transfert, gestion des dossiers individuels'

stages, contrats de travail, suppressions de poste, immatriculation des agents, gestion de

la maladie et des absences, allocations au retour à I'emploi (ARE) et assurances'

agréments et assermentations- -. )'
-tetempsdetravai|(cyc|es,horaires,annua|isation'congéS,RTT,cET,autorisations

d'absence, astreintes, permanences, heures supplémentaires, temps non complet, temps

partiel...),
- la rémunération et notamment l'évolution des régimes indemnitaires, les avantages en

nature, I'action sociale, la prévoyance, la gestion des paies ,

- le dialogue social et le fonctionnement des instances paritaires,

- la santé et la sécurité au travail (la désignation des assistants et conseillers de prévention'

l,insoection. le document unique, les autorisations et les habilitations, la médecine

orofessionnelle, le fonctionnement des instances médicales, les travailleurs handicapés, la

gestion de I'inaptitude...),
- la gestion des contrats et des conventions (contrats d'assurance et de mutuelle'

conventions de mise à disposition, conventions de mutualisation, affiliation ou adhésion au

centre de gestion (CDG), prestataires de service.. ),

- la réorganisation des services (les fiches de poste, l'encadrement, le plan de formation, la

mise en æuvre d'une politique RH, GPEEC, pilotage de la masse salariale, délégations de

signature et de fonctions, gestion des proédures administratives, gestion du parc

informatique, des logiciels, du patrimoine, des matériels, lien avec les autres acteurs de la

scène Publique locale...).

@m les âgents à la mise en place de la nouvelle

-g::*i6ttion en évaluant le plus tÔt possible.son impact.sur. lgt q:t:9Tg! 3lil.,g:ll:-gl
à;Ëuôqr"r avec ces derniers les changements et d'autre part, d'éviter toute difficulté ultérieure en

mentionnant de façon transparente 
-le projet d'organisation de la commune nouvelle. cette

communication doit être adaptée sur le fond, la forme et dans le temps'

L' ne devra ainsi pas être
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DOCUMENT 3

Projet Commune Nouvelle du Pays Valletais - proietcommunenouvelle44.wordDress.com - Site
consulté en avril 2016

Bienvenue
Clap de fin et demain...

Le 9 avril dernier, les élus des communes de La Regrippière, Mouzillon, Le Pallet, La Chapelle-

Heulin, Vallet, La Boissière-du-Doré et de La Remaudière avaient voté unanimement la conduite
d'une réflexion sur le projet de Commune Nouvelle.

fambition de ce ( projet de territoire > était prioritairement centrée sur les services de proximité

apportés et les nouveaux projets à mener pour les habitants de nos communes en préservant leur
identité.

Projection visuelle de la Commune Nouvelle et de ses teffitoires voisins

Cc LrrrÊ"0lvatt€

Ci sâvte
taâine à
Godtine

Bienvenue

Ce site a été créé dans un but informatif et participatif.

ll permet d'y présenter les fondements de la commune nouvelle, le contexte communautaire,
national et local, les 4 hypothèses d'organisation territoriale et la méthodologie de travail.

N'hésitez pas à poser vos questions ou à nous transmettre vos suggestions par mail ou via le
formulaire a vos questions D :

- par mail à : oroiet.commune.nouvelle@tmail.com

- sur le formulaire de contact Cldiggglllgi.

Bonne lecture !
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DOCUMENT 4

MF-v€
MATREùap

Les maires doivent apprendre à gérer le succès des communes nouvelles
03/03/2017 - Xavier Brivet

,, Les communes nouvelles sont un succès car

leur création repose sur la volonté et le libre

choix des élus, sans schéma imposé par I'Etat",

a affirmé hier Jacques Pélissard, député-maire

de Lons-le-Sau nier, à l'occasion de la troisième

Rencontre nationale des communes nouvelles,

organisée dans ses locaux par l'AMF, en parte-

nariat avec Territoires Conseils (groupe Caisse

des dépôts). Devant 200 participants, le prési-

dent d'honneur de I'AMF, à l'initiative de la loi

du 16 mars 2015, s'est réjoui de cetle << révolu-

tion silencieuse - dont l'essor se poursuit. " fn
2015 et en 2016, | 760 communes ont fusionné

pour donner naissance à 517 communes nou-

velles au ler ianvier 2017", a précisé Vincent

Aubelle, professeur associé à l'Université de Pa-

ris-Est Marne-la-Vallée, lors de la présentation

du Panorama des communes nouvelles (1). Les

517 communes nouvelles (317 ont été créées en

2015 et 200 en 2016) représentent 1,8 million

d'habitants et regroupent en moyenne 3,4 com-

munes. (< En deux an, ce mouvement de fusion

dépasse les résultats des fusions réalisées en 40

ans d'application de la loi Marcellrn de l97l !
C'est le succès du droit souple et du principe de

libefté laissés aux maires,,, a-t-il confirmé

Ce succès quantitatif, imputable en partie aux

incitations financières accordées par le législa-

teur, qui ont pris fin en décembre dernier, ne

doit pas masquer les enjeux liés à la création des

communes nouvelles. " Les maires doivent avoir

envie de se regrouper et bâtir un véritable pro-
jet de tenitoire, a souligné Michel Mercier, sé-

nateur et maire de la commune nouvelle de

Thizy-les-Bourgs. Les bénéfices financiers dé-

couleront de leur projet, notamment en terme

de mutualisation, et constitueront un apport

orécieux dans un contexte durable de diminu-

tion des dotations de I'Etat ". " La commune

nouvelle c'est une commune plus fofte, capable

de bâtir un proiet permettant de répondre aux

11124

demandes de services et d'équipements des ha-

bitantt tout en préserudnt un lien social de

proximité indispensable,, a résumé Christian

Bilhac, maire de Péret et co-président du

groupe de travail communes nouvelles de

I'AMF.

La rencontre de I'AMF a également permis aux

maires d'exprimer les difficultés générées par la

création des communes nouvelles, dans deux

principaux domaines: la relation de la com-

mune nouvelle à l'intercommunalité et la repré-

sentativité des élus des communes déléguées,

particulièrement après 2020. Sur le premier
point, " /es deux rtructures divergeft, estime

Vincent Aubelle. Les EPCI grandissent en péri-

mètre et en compétences avec un problème de

proximiti tandis que les communes nouvelles

rechignent à leur transférer des compétences

qu'elles peuvent exercer directement Il faut

donc repenser I'architecture intercommunale ".
Pour Christine Pires-Beaune, députée du Puy-

de-Dôme, " la clause de bon sens doit prévaloir

et |'EPCI doit laisser à la commune nouvelle les

compétences de proximrt( en privilégiant le

principe de subsidiarité..

Concernant la gouvernance, Vincent Aubelle a

rappelé que " le droit commun s'appliquera lors

du prochain mandat à partir de 2020". " Dans

une commune nouvelle comportant beaucoup

de communes et peu d'habitantz il sera quasr'

ment impossible d'avoir une représentation de

toutes les communes déléguées au sein du con-

seil municipal, sauf si le législdteur modifie les

règles de composition des assemblées ", a-t-il

dit. Dans la période transitoire actuelle, très peu

de communes nouvelles ont supprimé les con-

seillers municipaux délégués, la plupart recou-

rent au système dérogatoire permettant leur

maintien afin de garantir la proximité " et de

respecter le suffrage exprimé par les électeurs



en 2014 ., a souligné Florence Thérond, maire

déléguée de la commune des Gorges-du-Tarn-

Causses (Lozère). u La commune nouvelle ne
peut pas être lbddition des communes fonda-
ticet a tranché Françoise Gatel, sénatrice-

maire de Châteaugiron 0lle-et-Vilaine). C'est

une invention pour gérer l'avenir, qui provo-
quera des bouleversements y compris au niveau

(l) Panorama des communes nouvelles. Etude AMF/ Caisse des dépôts.

de la gouvernancg dont il faut apprécier les ef-
fets avant sa création en procédant à une étude
d'impact ". En conclusion des débats, François

Baroin a estimé qu'" il faudra clan'frer les choses

sur la représentation des communes délé-
gués". Le président de I'AMF a aussi rappelé
que l'association souhaite " la poursuite des

avantages frnanciers consentis aux communes
nouvellesjusqu'à la frn du mandat actuel".

ASSOCIATION DES MAIRES DE FRANCE .2017
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DOCUMENT 5

COMMUNES NOUVELLES

Les noms des cofirmunes nouvelles,
un sujet hautement sensible

Publiê le 12101t2017 . Par Marie-Pierre Bourgeois 'dans La Gazette des communes

Les quelque 518 communes nouvelles

créées cette année sont considérées comme

une bonne nouvelle pour alléger le mille-

feuilles territorial. Un succès qui ne permet

pas d'oublier la difficulté à choisir le nom du

nouveau territoire. Les règles à respecter et
les écueils à éviter peinent à être bien

compris par les communes'

Champion d'Europe du nombre de communes,

l'Hexagone a tenté de réduire la voilure par la

réforme des collectivités territoriales en 2010 puis par la loi relative à l'amélioration du

régime de la commune nouvelle en 2015. Si de nombreuses inquiétudes ont été en partie

levées notamment sur la délicate question des financements, un point continue de faire

débat, une fois l'opération lancée, celui des noms des communes nouvelles'

lJobjectif de création de ces communes nouvelles s'appuie sur plusieurs stratégies,

notamment territoriales ou encore financières pour augmenter et simplifier les capacités

de gestion. L,impulsion première peut être lancée, sur le papier du moins, par les

communes à l'unanimité, le conseil communautaire et le préfet avec l'accord des 2/3 des

communes.

Comment se décide le nom d'une commune nouvelle ?

Mais dans la France des villages, là oùr les noms des lieux et des communes font l'objet de

volumineux dictionnaires, changer de nom devient un sujet plus qu'épineux, pour lequel les

passions s'enflamment.

Dans sa grande sagesse, le législateur a donc encadré la procédure. D'après la loi du 16 mars

2015 relative à l'amélioration du régime de la commune nouvelle, article 2, les conseillers

municipaux des communes qui se regroupent doivent se mettre d'accord à l'unanimité et

transmettre leur décision en préfecture'

À défaut, le préfet propose un nom. Le cas échéant, les conseils municipaux disposent d'un

mois pour donner leur avis sur la proposition du préfet. En cas de non-réponse, la

proposition du préfet l'emPorte.

Co mmu ne de Thizy-les-Bourg s
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Le nom des nouveaux territoires, patrimoine des citoyens

( Les noms des communes sont porteurs de symbolique, d'histoire et appartiennent au

patrimoine local. Changer le nom d'un territoire, c'est changer son histoire > assure Paul

Molac, député du Morbihan (PS-EELV), à l'origine d'une proposition de loi visant à ajuster

les mécanismes des communes nouvelles.

Pour lui, les exemples de communes nouvelles aux noms problématiques sont nombreux,

à l'instar du cas des < Moulins > (Côte d'Armor). lssue du regroupement des deux

communes de Plémet et de La Ferrière, < les habitants ont fait part de leur

incompréhension quand ils ont eu connaissance du nom retenu par les conseils

municipaux ), relate le maire Romain Boutron.
< lly a une vraie perte d'identité pour les habitants >, souligne Anne Charles, déléguée à la

commune nouvelle. Et Paul Molac de souligner que << les communes sont libres et peuvent

donc choisir un nom qui n'a aucun rapport avec la géographie ou l'histoire du lieu, perdant

ce repère précieux pour les habitants >.

Stéphane Lainé, docteur en science du langage à l'université de Caen, cite, lui, l'exemple de

Bourgvallées (Manche), une commune nouvelle issue de la fusion de Gourfaleur, La

Mancellière-sur-Vire, Saint-Romphaire et Samson-de-Bonfossé. < ll y a des bourgs, des

vallées, donc on choisit Bourgvallées. ll n'y a aucune imagination, aucune historicité ))

s'étonne le chercheur. < Les communes font cela dans l'urgence, sans forcément solliciter
des personnes référentes qui pourraient les conseiller comme des historiens, des

linguistes... )), ajoute-t-il.

La marche arrière des Moulins

Aux Moulins, face à la levée de bouclier des habitants, le conseil municipal a décidé de faire
marche arrière. Une fois la décision actée par les élus de nommer finalement la commune

nouvelle La Plémet, le Conseil d'Etat devrait prendre la main et donner son aval. Une

bizarrerie, estime le député Paul Molac:< les communes peuvent choisir n'importe quel

nom, mais c'est à l'État de donner son accord pour rattraper leurs erreurs. ll serait plus

judicieux qu'il soit présent en amont en guise de conseil r.

Et le parlementaire de regretter une certaine inégalité de traitement, puisque les

communes qui veulent changer de nom sans que leur périmètre évolue doivent, elles,

consulter pour avis le conseil départemental, le changement de nom définitif étant décidé
par décret en Conseil d'État (article L 211.1.-t du CGCT). ( Quant aux régions, les débats très
forts qui ont eu lieu après leur redécoupage au sujet de leur nouvelle identité montre qu'on

ne prend pas au sérieux la vie des communes )) insiste-t-il.

Un positionnement qui ne doit toutefois pas faire oublier que dans la plupart des cas, le

choix du nom de commune se déroule dans de bonnes conditions. << C'est en général le nom

de la plus grande des communes qui devient le nom du nouveau territoire, sans

encombre D, conclut Paul Molac.
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^"UN.ÉJ$"i!i LA COM M U N E NOUVELLE
"i.wsi PENSO NS- LA E NS EM BLE

Après plusieurs mols dô iravàll, six commun€s de lâgglomé.ôtlon (Ann€cy, Anne€v'le_Vleux,

cràn-G€vrler, Meythot, Ptlngy et Sevnod) vont 3e P?onon€€r 16 20,uin Prochaln tut leur proiet d'
fuslon âu sein d'un€ ( commune nouvelle , ôu lÙ lanvler 20lZ voici les ralsons €t lê3 grânds âres

de ce projêtsur lequ.ltous leE hâbltàntssont invltésà donner leuravls, âvànt l!déclslon desélus'

OU'EST.CE
OU'UNE COMMUNE
NOUVELLE ?
UNÊ FUSION DE COMMUNES
> Lô ( commune nôuvelle , est lne collectivité territo.iale

qui se substitue qui la composent
Celles ci deviennent des ,, communes délésuées , avec
polr chacune, !ne mal e annexe

.-\cpàqrq i
,."... 
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COMMENT
çA MARCHE ?
DE 2017 A 2020,
UNE PÉRtoDE TRANstrolRE
>Si la cômmlne ôoovelle esl créée âu 1' janvrà 2OrZ

les six communes " fondatrices , conserveront lelr draire

iuso!èn 2o2o, oui deviendrô maire délégue. Les conseils

mùniopaux des six communes resteront egalement en

lonction les 2O2 coôse llers mlnicipaùx éliront e màtre

dê a commlne nouvelie en jènvier 2Ol7 et ils formeront
e consel de la commune nouvelle, dont le mandât se

déroulera jùsqua!i elections munlcipalês de 2o2o

EN 2020,
UN NOUVEAU CONSEIL
MUNICIPAL DE 59 €LUS
> Les hâbitants de lè commune nouvelle voteront pour !n

noùv€âù conseil mLrnrclpôl issu de l'ensemb e du leûitoire
qui élira ùn maire Ce conseldèsisnerâ les 6 maifes et

les élus de chôqle commlne delés!ée. ssus de l€lrs
commlnes resDectives, conformement a a ( charte de
gôover.ance r q!rfait pâ^ie dLr prôlet

LE CALENDRIER
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POUROUOI?
5 RATSONS
DE SE REGROUPER

Le prcjet de fusion permettrait de :

I môintenn un bon ôlvê.u de 3ervices pubrica
et d'investissêmentr, que.haque commune
serait incâpable de ma ntenir se!re i

2 oplihiser les moyên., tout en màitrisânt
l'èvolùiion des tàlr <lrampôts locàux ;

3 anénaser |e renl|on , de nanière
cômplémenr.i.e : équipements, logements,

4 éràrgir I'a..ès aux servlc€s ét éqùipeme.ts

5 pêsêr plùs iorr (avèc t22 ooo hàbltânts)
âu sein de lô nouvêllê êgglomération,
du dépârtemênt et dê lâ nouv€llê région.

> Maintenir là ià.tllc.lloô Lmlll.L ot sctàlê
des services publrcs.

> pêtltê Enlànc. roptimiser lè apècitédêccuêil
et èdêpter l ômplitude dês horàres àux bêsoins

, Entàncê er l.uno5..: éctivitês à fécole et ên dehors de
r'ècôrêpour lépanouissemenl et lô réu$itê des entants

) Accè.au sport €l à lâ cùltùta pou.tous.
t Pôureivr. le. ..tlo3 d'ln|.lllon pât l'ômplol ên

dre' rron desteunes el des personnes en drtfrculté.

> sôrlo6 : développer une politiqe de préventron et de

> Lôgêmnt: aavoriserla mixité socièlê viâ une répàrtition
équitêbrê dans la commune nouvelle.

> Quels seruic€s publlcs
de proximité ?

. Etat civil, petitê enfànce, scolaire et
périscolaire, quichot CCAS, urbanisme.
les services de proxrmtté seront marntenus
dans les ( communês déléguées ' et leur
mairiê ânnexe. fharmonisanon des sêrvicês
publics sêrô pro9ressive jusqu en 2O2o

> Ouelle dérnoc.àta€ locale et qu€lle
identité ?

' Le projet prévot de conserver, y compris
après 2o2o, sn pouvolr d'*pr.$lon d..
( commun4 dalégua.r , âv.. lêur mâhe el
loor! élG délégùar, qui seront consultés sur
les prcjets concernènt leur terrtore.

. un ( CoBdl .flnltblhl. .t d. conenârbn , réuôi.a les ôssocièÙ@s et d.t
con*lb do q||..rbr permettront lexpression des hôbitants.

> Ouel d€venir poul l€6 àssociâtaons ?

. Lè projet praoit de soutenr lè v'e âssôciâhve et de ne pés contraind.e à des
fusiôôs. Lesmaires des ( communes déléguées , rêsterontleu6 interlocuteurs.
Les critères de subventions seront harmonisés dans lè tëmps

> Ê@@mÈltràniportô : menêr une politique en fôveur
dû commerce de proxirnité et du tounsme
Lé Commune nouvellê poderaâu sern de la nouvellê
ègsloméràtion les p.iontés que sont lindustrie,
les s€rvrces et le tourisme, arne què les transports.

> Ag.lcultur€: màLntenir les sectoùrs flraux €t développer
làg.iculture urbaine

> Oaveloppem.ûl durâbl.: un plan climêl / drl pnergie
pour préserver notre cadre de vre eiceptro.nelet

> r..nqorrlné/5&oriré : des unités tefritorialisées de
police municipàle et une connexion dès systèmes de
vidéesurveillaoce et Pôtechon.

UN PROJET DANS HINTÉRÊT DES HA,BITANTS
L. pbj.r d. { commun nouv.ll. D vi* d'aboftl à mllnt nlr un bon navle d...wlc$ publlcs âUl ùâbltânl3
êt d'lnvedlsslm.n[ pout not'€ t€ttltoi.€. En vo|Cl lo. prhclpa,I ârcs'..

< L'obtectlf est de malntenh
notrc quallté de vle économlq!è, soclale et environnementalê D

o)

N
OU'EN SERA-T.IL
DE LA PROXIMITÉ ?
Lei réunlon. Dubllq||.r .l L..LlLrs pàrtlclpàtll3 or9.nLa. .n fav.i.i/mÉ
ont perml! d'ld.nllll.r lc| prlnclpâles qu€dlon. poirt F.. b! hâbltank.
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DOCUMENT 7

Communes nouvelles : savoir éviter les écueils quand on se lance

Publié le 04tO712016 ' Par Fabienne Proux'dans: LA GAZETTE DES COMMUNES

Tout n'est pas si rose dans I'univers des communes nouvelles.
Entre les problèmes de représentativité, les complexités
inhérentes aux nouveaux périmètres intercommunaux, les
subtilités de consolidation des budgets". Les retours de bâton
sont quelque peu douloureux.

Plusieurs élus locaux se sont précipité pour créer une commune

nouvelle avant l'échéance de fin 2015 afin de bénéficier de la
( carotte Tinancière >, mais au final ils auraient perdu au change. Car

s'ils ont conservé leurs dotations, ils disposent d'une moindre représentativité au sein de

I'intercommunalité. Leur déception est d'autant plus forte que la possibilité d'être exonéré de la baisse

des dotations a été prolongée jusqu'au 30 juin 2016, puis désormais jusqu'au 31 décembre 2016.

< Si le nombre de représentants d'une commune dans une communauté de communes ou

d'agglomération est proportionnel à sa population, chaque commune membre est assurée de disposer

O,a[ïoins un siège i, râppelle Pierre-Stéphane Rey, avocat associé au cabinet ltinéraires droit public.

< En cas de fusioÀ, seule la population municipale de la commune nouvelle est prise en compte ). Les

communes qui ont fusionné en 2015 sont davantage pénalisées que celles qui engagentla démarche

cette année car elles découvrent la situation une fois bouclés les nouveaux SDCI (schémas

départementaux de cootÉration intercommunale) qui entreront en vigueur en 2O17. Certains maires

auiaient donc préféré ne pas bénéficier du bonus financier mais conserver leur représentativité, {<

d'autant que dés élus avaient choisi de fusionner pour peser davaltage dans I'intercommunalité et au

final c'esi I'inverse qui se produit }), poursuit Piene-Stéphane Rey. << Leurs efforts ne sont pas

récomoensés ).

1. La fusion de cinq communes repoussée à 2020

En Ardèche, la perte de représentativité a pesé davantage dans la balance que celle des dotations,

< cela n'a jamaiè été notre première motivation ), admet Alain Delaleuf, maire d'Andance (Ardèche, 1

150 hab.). prévue au lerjanvier 2017, la fusion de cinq communes a finalement été repoussée à 2020.

Le projei consiste à fusiohner quatre communes membres de la communauté de communes (CC) de

ô-rdmÂroecne (3S communesj et une cinquième commune, Saint-Désirat, appartenant à la CC

VivaRhône. Daàs I'organisation actuelle, chaque commune a un représentant à I'interco el I'une des

communes, Andance,!n a même deux, soit au total cinq conseillers communautaires. De même, Sain!
Désirat dispose de deux sièges dans la CC VivaRhône. De Sept représentants, ces cinq communes'

une fois fusionnées, n'en compteraient plus que quatre. ( Pour créer la commune nouvelle en 2017, il

fallait que Saint-Désirat quitte dès 2016 la CC VivaRhône. Mais le préfet n'autorisait la sortie de Saint-

Oesirai qu'a la condition que la commune nouvelle soit créée ce qui n'a pu être le cas faute d'arriver à

un a""orb sur la représeniativité de nos communes à la CC de DrômArdèche >, déplore Alain Delaleuf.

2. Organiser en amont la répartition des compétences
Vincent Aubelle tempère ce constat, car pour ce professeur des universités associé à l'université Paris-

Est-Marne-la-Vallée, < la représentativité dans l'absolu ne présente pas d'intérêt ). ( La représentativité

Gvient un problème en fonction de la plus ou moindre grande étendue des compétences de l'interco >,

explique ce fin connaisseur du monde local. Pour éviter cet écueil, il convient de prévoir et d'organiser

en'amont la répartition des compétences, c'est-àdire en menant de front la création de la commune

nouvelle et l'élàrgissement des périmètres intercommunaux, à I'instar des Mauges dans le Mâine-et-

Loire où ( les élus ont plaé les compétences au cæur de leur réflexion >'

les àéceptions sur le pian de la représentativité politique pounaient dès lors ètre compensées lors des

restitutions de compéiences de I'interco vers les communes, mais elles n'interviendront qu'en 2017 ou

2018. En effet, ( le fait d'être constitué en commune nouvelle peut devenir un atout, car cette dernière

pourra exercer la compétence sur un territoire plus large que celui des anciennes communes isolées >,

fait valoir PierreStéPhane ReY.
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3. Un budget sur le modèle des arrondissements
Alain Delaleuf, de son côté, compte sur d'éventuels amendements à la loi de 2015 sur les communes
nouvelles pour obtenir gain de cause sur la représentativité. Une proposition de loi en cours d'examen
au Parlement prévoit que chaque commune déléguée puisse être représentée à I'interco. Quoiqu'il
arrive, les maires des cinq communes ardéchoises comptent bien aller au bout de la démarche. Pour
être fin prêts au 1er janvier 2020, ils ont déjà engagé I'harmonisation des taux de fiscalité de chaque
commune : les plus élevés sont gelés et les plus bas progressivement augmentés. lls n'ont en revanche
pas encore abordé la question du budget qui ne coule pas de source. ( Le cadre juridique est très clair,
il consiste à reproduire dans les communes nouvelles le modèle en vigueur à Paris, Lyon et Marseille,
instituant que chaque arrondissement dispose d'un budget propre ), rappelle Vincent Aubelle. Ces
( états spéciaux > regroupent les dépenses de fonctionnement de I'anondissement hors dépenses de
personnel assumées par les villes, et ils sont alimentés par les dotations attribuées par les villes.
Chaoue arrondissement rend un avis sur l'état spécial entre le 1er et le 30 novembre de I'année n-1.

4. Des budgets par commune pour responsabiliser les maires délégués
Les 317 communes créées au lerjanvier 2016 devront élaborer leur nouvelle mécanique budgétaire
en novembre prochain pour applic€tion en 2017 . Si cette mécanique semble théoriquement claire, elle
s'avère complexe à appliquer dans les communes nouvelles ( au vue la modicité des sommes en jeu ),
constate Vincent Aubelle. Aucune des 25 premières communes nouvelles n'a d'ailleurs respecté le
modèle des arrondissements. Créée en 2015, Tinchebray-Bocage (Orne, 5 300 hab.), par exemple, se
targue de maintenir un budget de fonctionnement dans chacune des sept communes déléguées, ( la

somme de ces sept budgets correspondant au budget de la commune nouvelle >, résume Jérôme Nury,
maire de Tinchebray-Bocâge.
Plus précisément, la commune nouvelle reçoit l'intégralité des recettes de fonctionnement, puis les
redistribue à chaque commune déléguée en fonction de ce qui lui revient en terme d'impôts, de loyers
et de part de dotations de laquelle on déduit la contribution au redressement des comptes publics. La
différence alimente le budget de la commune nouvelle (3 millions d'euros en 2016).
Or, < les dotations qui peuvent être reversées par la commune nouvelle aux communes déléguées ne
sont pas les dotations de I'Etat )), rappelle Vincent Aubelle, < il s'agit de ce qu'on appelle la dotation
d'animation, de gestion et d'investissement >. Le budget d'investissement en revanche reste géré au
niveau de Tinchebray-Bocage, un plan pluriannuel ayant été voté avant la fusion à partir de la liste des
projets arrêtés par chaque conseil municipal.
Enfin, des comptes administratifs < ficiifs > sont réalisés pour chaque commune déléguée. < Ce
fonctionnement nécessite un service de comptabilité bien < affûté > ), reconnaît le maire Jérôme Nury,
( mais il permet de responsabiliser les maires délégués et de maantenir une grande rigueur dans la

tenue des comptes. En donnant une bonne visibilité sur ce que chacun fait sur son territoire, ces gardes
fous sont les garants que chaque commune est vertueuse ).

5. Evolution de la réglementation ?
A I'inverse, Vair-sur-Loire (Loire-Atlantique, 4 500 hab.), créée au 1er janvier 2016, serait I'une des
rares communes nouvelles à avoir d'emblée opté pour le budget unique. Voté fin mars, mais conçu dès
le projet de fusion entre Saint-Herblon et Anetz adopté à I'automne 2015, le budget de fonctionnement
additionne les recettes des deux anciennes communes et rationalise leurs dépenses. Au final, le budget
primitif 2016 ressort en léger retrait par rapport à la somme des deux anciens budgets (2,727 millions
d'euros en 2016 contre 2,736 millions en 2015), ce qui est, en soi, un tour de force, < puisqu'il a fallu
harmoniser les régimes indemnitaires des agents et les pratiques >, explique Sébastien Ledaheron,
DGA aux finances de Vair-sur-Loire. Quant au budget d'investissement, il se limite, pour cette année
de transition, au report des projets en cours.
Mais, là encore, la réglementation pourrait évoluer pour clarifier cette situation budgétaire peu
orthodoxe, puisqu'un article introduit dans une proposition de loi sur les communes associées en cours
d'examen prévoirait deux situations : soit les communes déléguées perçoivent de la commune nouvelle
des dotations qu'elles gèrent en propre, dans ce cas il faut faire des états spéciaux ; soit elles ne
reçoivent pas de dotations, ce qui rend inutile les états spéciaux et un seul budget consolidé suffit.
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Les communes nouvelles

Mar.ê-Cé.ile6EORGÊS, È!pont.blêdu dépaGmênt ( l.Etcommunallté D - aMf (ûarte{€cile i'dt !otn!'àssoJr)
adandrc suoT, conréirlêr têchnique - aMf {âlqandrê huot@ôtt.$oj.)
r urie RoussÉL, c;^ s. illare t ch.iq;e aMr {iuliè.roùssel@.nt.$o.rr) m'62o17

Créée oâ. la loi du 16 decembre 2O1O de réforme des colle.tlvités lerritoriales, la

commJne nouvelle est une formule rénovée de retroupement de communes pouvant
être instltuée à plusleurs échelles:
- retroupeJ des aommunes contigÛea au Sein d'une même communauté ou issues de

communautés différcntes ;
s'appuyea iur le périmetre de l'ensemble des commune! membres d'unê communeuté
(quelle que soit sa taille).

=> Dispositil très oddphble à la diversité des teîitolres

La commune nouvelle est une commune, collectivité territorlale plelne et entière, qui
dispose des mêmes droits et oblitâtions en termes de services publlcs, mals dont le

fo;ctionnement et lbrganisationlont adaptés à l'exister!cede aommunes fondatrices-
historloues (communes déléguées).

'> Prclet de tertltoire

Elle dispose d'une compétence 8énérale comme tout€s les communes et *né{iciê d'une
fiscalité directe lo.ale (4 taxes).

.> Solidorité dons les rcceates et les clèpenses

* Les tots du 76 mois 2075 et du I novembrc 2016 opportent de lo souplesse dons le

fonationneûent et lo ûise en ploce de lo commune nouvelle, tout en rcSqeatonl I'identité 
'les

communes londattices. (... )

(..) sqrc6:.1ntîn â.ut aMF
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MF
r' Préoaaer l?venia

Mointenî ea rcn orcer lo cowcité 1t'oction d6 cmmrunÉ : .éPondre ù td nécessohe ntutuolfution atet

mqen,, ossuæt let projets tinvestisseûents et c@tinuer à olîrtr de' sê'vtcel oux pcoulotions dotts un
@nterte de conÙaiîE linoncières sans précéaEnt,

=> Chonder k mode de tcstlon das comrnaûe'

r' RenloJcer la plâce de lâ commune et dispoierd'une intluence plus importante âu seind'un
EPCI mâis ausil euprès des autres collectlvltés locales (déPartement, té8lonl etde l'Et t,

Dons des ensembles plusvostes, qrel est le poids des petites @nmuaet ? c!ûmêr|exltÈt dont de

vdnat e t I nte rcoû m Lm ol iaés ?

'> Renforcer le .6b ea ld ploce de lo connune

r' Se regaouperavec la ville centre
que lbn ne peutaccomplir seul.

et cléea ou rcnforcer un centre-boutg, talta ensemblece

=> Depas*r letfiocturcster totioles

MF

(...)

-%MF

I

AMF
finitiative de la cJéation de la commune nouvelle peut provenir :

1) Démarche volontaire des conseils muniçipaur( : accord unanime
lmaiorité simole de chaque conseil municipall ;

2) soit à la demandc des 2/3 au moi[s des conseils municipaux des

communes membres d'un même EPCI à fiscalité propre représ€ntant plus des V3 de
la population totale de celui-ci ;

[ 3) soit à la demande du conseil communautaire d'un EPcl à fiscalité prop]e,

lla décision de création est ioumise à l'accoJd des 2/3 au molns d6s conseils
'l municipaux des communes représentant plui des 2/3 de la population totalê de

I 
celles-ci;

r 4) soit à l'initiative du préfet, la dédslon de créatlon €st soumls€ à I'accord

des 2/3 au moins des conseils municipaux des communes Intéressées représentant
plus des 2/3 de la population totale de celles-d.

Sans accord unaniDe det conseils municipau)ç la consultation de
la populâtion de chaque commune €st obligatoire.

Le rattachement de la aommune nouvelle à une aommunâuté est obllietolae, quelle que soit sa

taille. seulle délalde rattachement d ittere :

. lo$que lo aommune nouvelle est issue de communes .ontiguët tneûbres cl'une

même communouté, le rattachement s€ tait d'offrce à cette communauté ;

f. lorcqu'elle est issue de cohmunes contiguèt ûtetnbes d'EPCI à iscolité prcpre

I diitirctr, les délibérations concordantet das aonseils municlpâux cdânt la commune

- toi t01? .,1 nouvelle dolvent mentionner la communâuté à lâquelle il5 rouhâltent ètre Èttachés

I dès la créôtion de la commune nouvelle. A défaut d'âccord du préte! des ÈPCl

L concernés ou de leurs communes membrcs, sabine de la cDCl (possibilité de
confirmer ou amender le projet à maio.lté dêg 2/3 de la cDCl).

t si l'unê des communes est membre d'une communauté urbaino (ou d'un€ métropolel,
la commlne nouvelle est automatiquement tattachée à la commuôâuté ùrbaine lou à la

mét.opolê1.

- loll0ll
. lorcque Io commune nouvelle se substitue it une comûunouté, e e a lbbligotion

d'odhércr à un outre EPcl à liscdlité ploprc du plus to.d ddrn le délal de 24 mob
sufuont so ctédtion let non plus un onl,

Nofo : une commune nouvelle existante peut s'étendre selon lâ mêmÊ procéduJe.
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Lacommunenouvelbdlspor€d'unnraireetd'unconsellmunicipalt'blprevoitunré'i|netÉnsitoir€
iusodaux oroch.lnesélêGtlons munkioales (20201:

- lol l)15 !e cons€il municipal de la tommune nouvelle est compote dc fensemble dês membres d€s

conssils muni€ipôux des communes fondatrices iusqd€n 2o2o'

cette laculté est décidée par délibêratlons conaodant€s d€s commune! svant la ctéat-ron

de lê aommune nouvelle.

À defaut dàccord dê tous les conseils municipaox s'applhua lâ repârtltlon d' dtllt connun oir lous l€s

anciens cons€illel3 munlclpaux ne êntrent pôs obligatohement dâns le nouvGru coîr€ll municipâl i

. le nombre de cons€ilbts provenônt de Ghacun des anci€ns cootalb muîl'lpâur 
"t 

réPatil

propo.tionnelhmem au nombi€ des populâtions mun'Eipales, ruiv'nt lâ |ùgL du ( plt6

tort ieste ,;
. le m.l.e et les adioints de chacun€ daa comrnunes fordatiLé antÊ oblbatoi'emênt

dans le cons€il municipat dê la comounê nowelle ;
. l'effectif totâl du conseil n€ peut pas dépalart 59 m€mbna, 5.1,t dans h cas où la

dé3ignâtlon d€s môires et des âdlolfis dar ancbnnes comnunë 
'end 

nécessaire

l'âtt.ibution d€ sièg€s supplémentalres i

. la d8l8nation s€ tait dans I'ord,e du tsbleâu (mâke, adjoints, con3êlllen)

AMF

COMMUNES

De moins de 100 habitants
De 100 à 499 habitants

Oe 500 à 1499 habitants
De 1500à 2499 habtants
De2500à3499habitants
De 3 500à 4999 habitants
De S 000 à 9 999 habitants

De l0 000 à 19 999 habitants
De 20 000 à 29 999 habitants

De 30000 à 39999 habitants

I{OTISRE OESMEMBRES

du aonsell munlclpal
7

11
15

19

.411

MF

(.. )

29

35

39

+ Exemrte : .ommune nouvetle de 2EOO hobitonb : 27 conteillerc msnicipoux

MF
- ùim$ Les communes historiques, ainil que l€s communes âisoclées, devlênnent

automatioueûent des communes déléguées, SauI décisions contraltes et conaordantei d€ tous les

JiliGîiiiii;.t x avant la cÉation. Elles consê.vent leur nom ainsl qle leurs llmites territoriales,

mais p€rdent le statut de colleciivites territorlales.

tâ céation de com|nuner déléguées entraîne pour chacune d'ênÙe ellès :

1l l'insritution d'un !0eiGi!!!!:gui, les ânciens nalre..ont de dlott mai ct délé5u& pêndânt la

phase trânsltol.etuis - en 2o2o _ ils seront élus par l€ conseil mu niclpal de la commune

nouvelle patml ies membrcs.

Le maire délégué peut êtrc assisté d'un coniell communaletd'un ou plutlêurs !4lghllau melre

délégué déslgnés par le conseil m uniciPal de le commune nouvelle {p8ami le3conr€lllers
communaur et dans la limitede 30% de ceux.Clr.

2l la créatlon d'uneannexede la mâiriedâni laquelle sont établis les aatêa da l'étât citil
concernant les habitants.

ll est Dorsible de cié€r dâns chaque commune déléguéedes conseils de quânlêa, un comité
d'initiatlve et de consultation des associatlons, unecâlsse des écoles, êtc.

loutou partie des aommunes déléguées peuvent êt.esupprimées par déalalon du conseilfiunicipal'

-v€MF
Le conseil munlclpal de lâ communê nouvelle entae dani lê droit commun :

/ une t€ule ciaconsadption él€ctordle ;

- folro$ r' on cons€il munlclpal compose à titre défgfelgirC d'un nornôr€ de membies égâl au iombre
prévu pour une commun€ âppôÉenânt à la sttate dâ ographhue supérieure ;

r' ks mâl.es délégués sont élus par le consell munklpal de lâ commune nouvalle

(fttraû onicle L. 2121'2 d! CGCT)

Atttibutions de plein clroit
ff est offcler d'état civil et ofiicier de pollce judlclei.e let dls|ose des ott butions des ûoircs
en ,j,otlèrc dollotrcs scoloires liées ou rcspect de lbbligotion scoloi'el

- lot t0$ ll exerce égal€ment les fonctions d'adjoint au mei.e de la commune nouvell€ (ho.5 plafond du

nombre de 30% de l'ettectif du conseil munlclpal).

Oéleqot ions d e Io nction t
tl Deut rccevoii du maire de lâ commune nouvêllo des dé!éæl!!q!!.1!9!l!!9d€!!g!9q{ex : e,
motièrc de poltae municipole, déliwonce des ou'ortsotions d1trbo, ttne.,,l.

Rôle consultùaiJ

ll aend un avl, sur les autorisations d'urbanisme, les perml$lons d€ volaie, lês projets

d'acquisitlon, d'aliénation d'immeublei ou dc drolts lmmobllleai réallréa pa' la commune

nouvelle, les changements d'affectations de blêns communaur,1ê! prclets dê trans{o'mation
d'lmm€ubleien bureaur ou en locaux d'habitation.

ll est intormé des proiets dtquipements, des DIA (déclarations d'intêntbn d'aliénerl b.' des

procédures de Préemption.

EgJ'!9!ggL: it est possible de cumulet tes lonctions de moite de h .omûunc nouvelle et de moire

aetegué penaont io pe ode tftrnsitoirc. cependont, ù porth de 2020' les lonc'lons de moi'e de lo

commune nôuvelle et de moirc délégué sont incoûpotlbles.

-v€



MF
ll est créé, à la majorité des a|3-d!9-I!9!!!rc!-dr-!e!!Ê!l-4.uue!Pat dans une ou plusieu6 commûnes

déléguées,

ll est composé du mâlre délégué et de conielllers communaurç désit a pâ. le congeil municipal parmi

ses membreset qulen lixe le nomb.e.lleat présidé par le mairêdélétué.

ses attributions correspondent a ux dispolltlfs appllcablesaux otrgrditJemen$ de Po a Lyon Mdrseille t

- f flLtg_je!-liS4!€!!cl!r dc -plgx]hj!é (éducetlf, !ociâ|, cultut l, lPortlf - ctècâes, espacet verts,
gyûnosc, ,..,1 déliâit pa. la commune nouvelle et chaque cornmune déléguée; ildélihte sur leur
lmplântatlon et le programme dàménâgement des équipements de ptoxlmité qul ne coôae,nant
pâs ftnsembfe des habitan$ de le commune ; mors lo .éditztioû des é$nPen ents opportient â
lo commune nouvelle ;

- ll p€ut recevoir, oar déléÉtlon. lâ restion da tout étuioemênt ou aêrvke de || commune.

- ên saisi !g!!4!fdes projets de déalslon sur les affai.es .onccailnt b tentoire, il est coGulté
sur le montant des subventions eux associations, snl la modlicatlon du PUJ et sur tout projet
dbpération d?ménâgemênt ;

- ll leut demander au conseil de la commune nouvelle de débattl! do toutc affake intéressant le

terrltolre et adJesser des questlons éarlte5 tu maire ou émettre d€! vcaux.

-I
Mênês drohs et oôll8.tlo$ èn te.m6 de
*ùlc$ puôrt6 qqe ls .ut'et.onnuns I \
coûpêren(e 8énêr.lè
3éneû.È d'!.. i.r.lrté dl.e.re lo6le

!Ë
99

9!
3!?t-=eg

. de la taxe toncièrê r lei prop.iétés bâties,

. de la tare foncière sur les prop.iétés non bâties,

. de la taxe d'habitation,

| . de lô cotisetion fonciè.e des entreprlses,

l. d'uneIrâction de la cotisallon su.la valeurajoutée des entrap aêt,

1 . d'unelraclion de l'impôt forJaltai.e sur les entrepr|!€! de raleaur,

| . de la taxe d'enlèvementdes ordures ménâgàrar, si elb lesouhaha,

u etc...

ta commune nouvelle est étalement soumise aux règles de lien et d6 plafonnement des

taur de liscôllté rrotés.

(... )

AMF
La fiscalité de la commune nouvelle n'est pas différente de cella des autres com$unes,

Elle bénéficie, sous réserve du régime tiscàl de la communauté à laquelle elle appartieot :

MF
La création de lâ aommune nouvelle naît du regroupement de commûnes sur lesquelles
étaient appllqués des taux différents. Ctst pou.quol, ll est posslble !:9dl!Ê4!9tl9!gyC!Dg!!
!g$A!Lappliqués sur le territoire des anciennês communes verslè taux voté par les élui de la
commune nouvelle.

Depuis le 1"'janvier 20u, à lâ demande de IAMF, ll n'e|t plus nécesial e d'ayolt un écatt de
taux rninimum pour procéderà une harmonlsâtlon flscale ptotaessive.

cette unificaiion, appréclée taxe par taxe, peut être appllquée sur une pérlode d€ 2 à 12 ans
après dé.ision du conseil municipal de la commune nouvelle ou sur déllbérôtlons
concordântes (unanimilé) des anciens consells rnunlalpâux d€s cgmmunes concernées (avant
la création).

le liisage devra êtrê pré.édé d'une homogénélsation de. abatternents appllquét pou, lê calcul
de la taxe d'habitatlon (dé.lslons p,ls€s au même mom€nt que le vqte deg t!||x : avant le 15
avJill.

Remoruues : lo dutée de ld pétiode de lissoge ne peû ete nodillée ult&leuement, Si lo
délîbérotion de llstoge-des taux oe pÉcîse pos lo durée (2 à 12 dnsr, ld pédode ( . , .)
d'homonkotlon serc iixée à 72 ons.
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Le Cha.tê constitue le socle det pl!!9!!çl&!!!q!Cgltde le coûmune nouvelle'

Elle rappelle le contexte {historique, soclâ|, Gulturel, éGonoôlqæ, géogr.phique .'.1,les hâbltudes

de vie de la population,les cooÉrations exittanteS êntre les comrtunes (tJevail conmun, existence

de syndicats intercommuneux ...), les enjeux et ler pêÊpectlver {renforcei la rePrés€ntâtion du

territoi.e par rapport à I'Etet, aux aut.es colledlvltéi et à l'intêrcommuîalité ..)'

Elle pêrmet de formaliser le orolet commun deterltolre déflnlemre lesélus:

la volonté de regrouper les communes et les oblectlft poulsulvls (âménager le ter.itolrc, créer

et/ou maint€nir des seruices publica, permettre fégâllté dhccès lux se.vhes pâr les hâbitants,

partagea des politiques, mutualiser et mettle en commun des moy€ns...), tout en coiaervant

l'identité des com m unes {ondât.ices .

-" aMF

Elle permetd'acter la g9!!q!a!çC!!!!Iged!e!!90 partl.ullèred€ lâ comtnune nquvello I

r' organisation : un meire, de5 adjoints et der mâlaes délégués, un conseil municipal et

éventuellem€nt des conseils communaux et des adrolnts au make délé8ué, une

conférence des maires, un ou des comlté(sl coniultôti(sl etc. .

r' Rôb des communes délé8uées I malnilen d'une mairie annexê, Sestion de certalns

équip€ments ou seruices (écoles, assoclellons, sôlle des têt4, étât civil'.'|, consullâlbn

sur les p.oiett concernant leur te.iltolre, tct tlstources ldotatlor6l...
r' Personnel lservices mutuallsés et Seavlces mis à dispocltlon des Gommunes

délé8uées...).

Deouis le 1.' janvier 2017, h pôcte de stâbllhé de h DGf n'€dste plus pour les commun€s qÛl

so;haitent se regroup€r en commune nouv€llê. Cep€ndant, certâins aEntatÊs eristem touios]s et nê

né.essit€nt Dâs de condition d 'éligibilité en teame5 de dôte d€ cÉation ou de seuil d€ popubtron :

1l Les communes nourrelles som taraîtbs dê pcrcevoh, à corhptel de lbnnee d€ leur cÉation, et
- i^i-ti-ie/tin de dure€, |es ;ontants de dotation dê .olldôrité .urdh (Dsn) que perceÉh

chæue commune avam de 5€ regloup€.. cette tôôîtie ér,olue ên cas de hausse de femtelorpe
gbb;|e de DsR nationale dânt les mêmes proponions à compter de la 2é- année'

2l Les tEnsfeds de biens, droits et obllgatiom ésuhtnt de lô déation de la commune nouvelle'
qu€lque soit son périmètre, som e)(emotés de tout daolt. taxe' sâlôire ou honorait€'

3l l,es communes nouvelles bénéficient d'un v€rsement au tltr€ du FCTVA fênnée même des

!!é|l9!!c9(n+1ou n+2 en droit comrhunl.

4l l-orsoue la commune nouvelle s€ substitue à une communruté, elle p€4oit à compter de sa 1r'
' annei Aexisænce l'anrienrc DGF (dotation d'lnt€rconnNnalité st dotâtbn de compen5atlon)

qu€ p€rcevah I'EPCIà fiscalité propr€

5l ta DfTR est prioritairement dirigée v€É les communes nouvelles'

6l Les ellets de la mutuâlisat'ron {e(: cont.âts d'ôssurânces et de mâintênatr@, Sroupement d?chats'

économiêsdt.helleetc.). (...1

AMF

économiês dt.helle etc.).

MF
Les délibérations des communesdoivenl ou miritn.l' Indiquer:
y' le nom des aommunes fondatrices de la commuaê nouvelle et la population totale regroupée,

r' le nom de la commune nouvelle,

r' le chet-lieu de lâ commune nouvelle,

/ la comDosition du cons€il municipâl dê lâ commune nouvolle I décision de malntenir

l'ensemble dês conseill€rs municipaux,

"'l'tPclàfiscalitéproprederattachemênl(51letçommunesiontSltuéer5!rdesEPCIdlstinds),
7 la date de caéation.

Le cot échêont :

r' le nombre des communes déléguées si les conseils municlpeux décident ale ne Pôs mainl€nil
Itnsèmble des communes délé8uées {PPL),

r' h lissatedestaux (et l'harmonisation des abattements de lHl : lea décisions concodântes

des cons€ils municipaux doivent êtte p.isês avant le I'octobre n-l pour êtte applicàbl€s lâ

premièreânnée de créâtion (nl. a défaut le llssô8e ne r€ra appliqué qu'€n année n+1

{décision du cons€il municipâl de la commune nouvellel

r' le rèSlement spécial or8anisant lâ Souveanance financière entre lâ aommune nouvelle êt les

comm unes déléguées {le ca5 échée ntl.

Lo chofte londotice de td commune nouvelle peut etre onnexée oux délibérdtiors.

-v.-
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Commune nouvelle : ( Au moins, on aura essayé > dit Christian Noir

Politique, Les communes de l'ancienne communauté de communes du premier plateeu et
celles qui sont limitrophes ne sont pas paMenues à un accord pour la création d'une
éventuelle commune nouvelle. Alors que, pour certaines communes, elle signifierait une
augmentation des taux de fiscalité, d'autres redoutent un proiet ( trop précipité D.

Jeudi soir, les élus du premier plateau et des communes limitrophes étaient invités pour une

troisième réunion d'informations sur les communes nouvelles par Christian Noir, maire de Granges-

sur-Baume, et Daniel Segut, maire de Crançot.

La charte de l'éventuelle commune nouvelle, son périmètre et la fiscalité étaient à I'ordre du jour.

À titre d'exemple, les mairies avaient reçu la charte établie par la commune nouvelle de Baugé-en-

Anjou.

Des communes défavorables sont au centre du projet

Daniel Segut a présenté les taux de fiscalité de chaque commune, ll a proposé une simulation du
lissage des taux pour la commune nouvelle, soit 7,17 % pour la taxe d'habitation, 13,27 o/o pour le

foncier bâti et 3'1.674 % pour le foncier non bâti. Pour certaines communes, les taux seraient à la
baisse. Mais ils seraient en augmentalion pour Vevy et Briod de près de 50 %.

La carte du périmètre se rapprocherait de la communauté de communes du premier plateau,

aujourd'hui dissoute.

Un réel désaccord existe entre les communes qui avaient choisi de rejoindre l'Espace
communautaire Lons agglomération et celles qui ont rejoint la communauté de communes des

Coteaux de la Haute Seille (CCCHS). Car ces communes devront désormais faire partie d'une
même communauté de communes. Et la CCCHS devra retrouver de nouvelles adhésions pour la

fusion des communautés de communes. Une commune nouvelle serait donc la bienvenue.

Ce qu'en pensent les communes

Plusieurs communes ont déjà pris une décision ou une tendance dans leur conseil municipal et en

ont fait part.

Les communes de Crançot, Granges-sur-Baume, Publy, Revigny et Verges seraient plutôt

favorables. Briod n'est oas fermé, mais émet beaucoup de réserves.

Baume-les-Messieurs, La Marre, Mirebel et Vevy ont émis un avis défavorable : ( Le gouvernement
nous incite à une fusion pour une stabilisation des dotations globales de fonctionnement (DGF) de
l'État pour 3 ans si la commune nouvelle est créée avant janvier 2016. La DGF baissera de 30 %
d'ici 2017 si la commune nouvelle n'est pas créée. C'est vraiment trop précipité, affirment
unanimement toutes ces communes. <r On sait ce qu'on a à gagner mais pas ce que I'on a à perdre.

ll nous faut quelque chose de cohérent, des projets. )

ll apparaît donc impossible de créer une commune nouvelle, puisque ces communes se situent au
centre du périmètre du projet. ll n'y aurait donc pas de continuité territoriale : ( Au moins on aura
essayé >, conclut Christian Noir
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