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EPREUVE ECRITE :

"Une épreuve écrite a caractére professionnel portant sur les missions incombant aux membres
du cadre d'emplois. Cette épreuve consiste, a partir de documents succincts remis au candidat,
en trois a cinq questions appelant des réponses bréves ou sous forme de tableaux et destinées
a vérifier les capacités de compréhension du candidat et son aptitude a retranscrire les idées
principales des documents”

(Durée : une heure trente — coefficient 2).

A LIRE ATTENTIVEMENT AVANT DE TRAITER LE SUJET :

J Vous ne devez faire apparaitre aucun signe distinctif dans votre copie, ni votre nom ou un nom fictif, ni
initiales, ni votre numéro de convocation, ni le nom de votre collectivité employeur, ni de la commune
ol vous résidez ou du lieu de la salle d’examen ol vous composez, ni nom de collectivité fictif, ni
signature ou paraphe.

\ Seule I'encre noire ou 'encre bleue est autorisée. Vous devez impérativement utiliser une seule et
méme couleur non effacable par friction pour écrire et/ou souligner. L'utilisation de plus d’une couleur,
d’une couleur non autorisée ou d’un surligneur pourra étre considérée comme un signe distinctif. L'usage
du blanco est autorisé.

\ L’utilisation d’une calculatrice de fonctionnement autonome et sans imprimante est autorisée.

| Les feuilles de brouillon ne seront en aucun cas corrigées.

CONSIGNES POUR REPONDRE AU SUJET :

| Vous pouvez répondre aux questions suivantes dans I'ordre qui vous convient, uniquement sur votre
copie, en prenant bien soin de préciser sur votre copie le numéro de la question avant d’y répondre.
Attention : les réponses portées sur le sujet lui-méme ne seront pas corrigées. Le sujet n'est pas
ramassé en fin d'épreuve.

Le non-respect des régles ci-dessus peut entrainer I’annulation de la copie par le jury.
p

Ce sujet comprend 1 page de garde et un dossier de 13 pages soit 14 pages au total.
Il appartient au candidat de vérifier que le document comprend le nombre de pages indiqué.

Photocopies effectuées avec I'autorisation du Centre Frangais d’exploitation du droit de copie.
Reproduction interdite sans son autorisation préalable (CFC — 3 rue Hautefeuille = 75006 PARIS)
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SUJET

Pénalités :
| 1 point pour un nombre de fautes d’orthographe supérieur ou égal a 10 ;
|1 point pour une présentation négligée.

QUESTION 1 (8 points) — DOCUMENTS 1 et 2

La communauté d’agglomération de X est composée de 14 communes membres et de 48 conseillers
communautaires, comme présenté dans le tableau ci-aprés :
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(suite) QUESTION 1 (8 points) — DOCUMENTS 1 et 2

Vous présenterez sous forme de tableau :
| La part, en pourcentage (arrondi a deux décimales), de chaque commune membre dans la population totale,
étant précisé que les communes devront étre déclinées dans un ordre décroissant au regard de leur

démographie.

| Le poids, en pourcentage (arrondi a deux décimales), de chaque commune membre au sein de I'organe
délibérant de la communauté d’agglomération de X.

A I'aide des documents 1 et 2 :
| Vous expliquerez pourquoi la commune de M ne dispose pas de la majorité absolue des siéges au conseil
communautaire, étant précisé que la répartition des siéges a fait I'objet d'un accord des communes
membres en application du I-2° de I'article L5211-6-1 du Code Général des Collectivités Territoriales.
| Vous calculerez le nombre maximum total de vice-présidents de la communauté d'agglomération de X.
| Sachant que l'indemnité mensuelle d’un vice-président est de 1 500€ au sein de cette communauté

d’agglomération et que cette indemnité augmente de 2% par an, vous calculerez le coiit annuel indemnitaire
d’un vice-président la derniére année de cette mandature, a savoir dans 6 ans.

Question 2 (5 points) — Document 3

Les communautés d’agglomération disposent de trois catégories de compétences.
| Quelles sont-elles ?

| Pour chacune de ces catégories, quelles sont les échéances importantes a l'issue d’une fusion entre une
communauté d’agglomération et une communauté de communes ?

Question 3 (4 points) — Document 4

Quelles sont les mesures & prendre en matiére de personnel suite a une fusion entre deux communautés
d’agglomération, étant précisé que cette communauté d’agglomération élargie dispose d’un effectif total de
400 agents ?

Question 4 (3 points) — Document 5

En quelques lignes, vous dresserez un bilan des intercommunalités « XXL » et vous indiquerez a quelle stratégie
semblent actuellement réfléchir certaines communes pour accompagner ce nouveau phénomene.
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Chemin :

Code général des collectivités territoriales
¥ Partie légisiative
P CINQUIEME PARTIE : LA COOPERATION LOCALE
b LIVREIT : LA COOPERATION INTERCOMMUNALE
» TITRE ler : ETABLISSEMENTS PUBLICS DE COOPERATION INTERCOMMUNALE
b CHAPITRE ler : Dispositions communes
P Section 3 : Organes et fonctionnement
b Sous-section 1 : Organes
b Paragraphe 1 : Organe délibérant des établissements publics de coopération
intercommunale & fiscalité propre

Article L5211-6-1
> Modifié par LOI n°2015-264 du 9 mars 2015 - art. 1

I.-Le nombre et la répartition des siéges de conseiller communautaire sont dtablis :
1° Soit selon les modalités prévues aux II a VI du présent article ;

2° Soit, dans les communautés de communes et dans les communautés d'agglomération, par accord des
deux tiers au moins des conseils municipaux des communes membres représentant plus de la moitié de la
population de celles-cl ou de la moftié au moins des consells municipaux des communes membres
représentant plus des deux tiers de la population de celles-cl. Cette majorité doit comprendre le consell
municipal de la commune dont la population est ia plus nombreusa, lorsque celle-ci est supérieure au quart
de la population des communes membres.

La répartition des siéges effectuée par |'accord prévu au présent 2° respecte les modalités sulvantes :

a) Le nombre total de sidéges répartis entre les communes ne peut excéder de plus de 25 % celui qui serait
attribué en application des I11 et IV du présent article ;

b) Les sigges sont répartis en fonction de la population municipale de chaque commune, authentifiée par le
plus récent décret publié en application de I'article 156 de la lol n® 2002-276 du 27 février 2002 rejative 3 la
démocratie de proximité ;

c) Chaque commune dispose d'au moins un siége ;
d) Aucune commune ne peut disposer de plus de la moitié des siéges ;

e) Sans préjudice des c et d, la part de sléges attribuée & chaque commune ne peut s'écarter de plus de 20
% de la proportion de sa population dans la population globale des communes membres, sauf :

-lorsque la répartition effectuée en application des i1 et IV du présent article conduirait & ce que la part de
sléges attribuée 3 une commune s'écarte de plus de 20 % de la proportion de sa population dans la
population globale et que la répartition effectuée par I'accord maintient ou rédult cet &cart i

-lorsque deux siéges seralent attribués & une commune pour laquelle a répartition effectuée en application
du 1° du IV conduirait a |'attribution d'un seul siége,

I1.-Dans |les métropoles et les communautés urbaines et, a défaut d'accord, dans les communautés de
communes et les communautés d’agglomération, 2 composition de F'organe délibérant est établie par les 11
a VI selon les principes sulvants :

1° L'attribution des siéges & la représentation propertionnelle  la plus forte moyenne aux communes
membres de |'établissement public de coopération intercommunale, en fonction du tableau fixé au m,
garantit une représentation essentiellement démographique ;

2° L'attribution d'un siége & chaque commune membre de I'établissement public de coopération
Intercommunale assure la représentation de |'ensemble des communes.

III.-Chaque organe délibérant est composé de conseillers communautaires dont le nombre est établi & partir
du tableau ci-dessous.
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POPULATION MUNICIPALE DE L'ETABLISSEMENT public de cospération intercommunale & NOMBRE
fiscalité propre e
siéges
De molns de 3 500 habitants 16
De 3 500 & 4 999 habitants 18
De 5 000 a 9 999 habitants 22
De 10 000 a 19 992 habitants 26
De 20 000 & 29 999 habitants 30
De 30 000 & 39 999 habitants 34
De 40 000 & 49 999 habitants 38
De 50 000 & 74 999 habitants 40
De 75 000 & 92 999 habitants 42
De 100 000 & 149 999 habitants 48
De 150 000 & 199 999 habitants 56
De 200 000 &4 249 999 habitants 64
De 250 000 & 349 999 habitants 72
De 350 000 & 499 999 habitants 80
De 500 000 & 699 999 habitants 90
De 700 000 a 1 000 000 habitants 100
Plus de 1 000 000 habitants 130

Ce nombre peut étre modifié dans les conditions prévues aux 2°, 4° gu 5° du IV,
IV.-La répartition des siéges est établie selon les modalités sulvantes :

1° Les siéges a pourvolr prévus au tableau du Il sont répartis entre les communes & la représentation
propartionnelle a la plus forte moyenne, sur la base de leur population municipale authentifiée par le plus
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récent décret publié en application de I'article 156 de I loi n® 2002-276 du 27 février 2002 relative a la
démocratie de proximité ;

2° Les communes n'ayant pu bénéficier de la répartition de siéges prévue au 1° du présent IV se voient
attribuer un siége, au-deld de I'effectif fixé par le tableau du 111 ;

3° Si, aprés application des modalités prévues aux 1° et 2° du présent 1V, une commune obtient plus de la
moitié des siéges de I'organe délibérant :

-seul un nombre de siéges portant le nombre total de ses conseillers communautaires a la moitié des siéges
de l'organe délibérant, arrondle a I'entier inférieur, lui est finalement attribué ;

-les sléges qui, par application de 'alinéa précédent, se trouvent non attribués sont ensuite répartis entre les
autres communes suivant la regle de la plus forte moyenne, sur la base de leur population municipale
authentifiée par le plus récent décret publié en application de I'article 156 de a lol n® 2002-276 du 27 février
2002 précitée ;

4° Si, par application des modalités prévues aux 1° & 3° du présent IV, le nombre de siéges attribués & une
commune est supérieur & celui de ses conselllers municipaux, le nombre total de siéges au sein de I'organe
délibérant est réduit & due concurrence du nombre de siéges nécessaire pour que, a l'ssue d'une nouvelle
application des 1° & 3° du présent IV, cette commune dispase d'un nombre total de siéges Inférieur ou égal &
celui de ses conselllers municipaux ;

4° bis Dans la métropole d'Aix-Marseille-Provence, sont attribués en supplément, a la représentation
proportionnelle a la plus forte moyenne, aux communes ayant bénéficlé de la répartition des siéges prévue au
1° du présent IV, 20 % de |a totalité des siéges, répartis en application des 1° et 2° du méme IV.

5% En cas d'égalité de la plus forte moyenne entre des communes lors de |'attribution du dernier slége,
chacune de ces communes se voit attribuer un siége.

V.-Dans les communautés de communes et les communautés d'agglomération, si les siéges attribués sur le
fondement du 2° du IV excédent 30 % du nombre de sidges définis au deuxiéme alinéa du III, 10 % du
nombre total de siéges Issus de 'application des 111 et IV sont attribués aux communes selon les modalités
prévues au IV. Dans ce cas, il ne peut &tre falt application du V1.

VI.-Dans les métropoles et les communautés urbaines, & I'exception de la métropole d'Aix-Marseilie-
Provence, et & défaut d'accord conclu dans les conditions prévues au 2° du | dans les communautés de
communes et les communautés d'agglomération, les communes peuvent créer et répartir un nombre de
sléges supplémentaires inférieur ou egal & 10 % du nombre total de siéges issu de I"application des III et IV,

La part globale de sigges attribuée & chague commune en application des I1I, IV et du présent VI ne peut
s'écarter de plus de 20 % de la proportion de sa popuiation dans 1a population globale des communes
membres, sauf :

1° Lorsque la répartition effectuée en application des III et IV conduiralt & ce que ia part de siéges attribude
& une commune s'écarte de plus de 20 % de la proportion de sa population dans ia population globale et que
Fattribution effectuée en application du présent VI maintient au réduit cet écart ;

2° Lorsqu'un second siége serait attribué & une commune ayant bénéficié d'un seul siége en application du 1°
du IV.

Dans les métropoies et les communautés urbaines, la répartition effectuée en application du présent VI peut
porter le nombre de siéges attribué & une commune & plus de la moitié de |'effectif de I'organe délibérant.

La décision de création et de répartition de ces sidges supplémentaires est prise & la majorité des deux tiers
au molns des consells municipaux des communes membres représentant plus de la moltié de la popuiation de
celles-ci ou de la moltié au moins des consells municipaux des communes membres représentant plus des
deux tiers de la population de celles-ci. Cette majorité doit comprendre le consell municipal de la commune
dont la population est la plus nombreuse, lorsque celle-ci est supérieure au quart de la population des
communes membres.

VII.-Au plus tard le 31 acdt de I'année précédant celle du renouvellement général des conseils municipaux, il
est pracédé aux opérations prévues aux I, IV et V1. Au regard des délibérations sur le nombre et la
répartition des sidéges prévues aux I et VI et de la population municipale authentifiée par le plus récent décret
publié en application de I'article 156 de la loi n® 2002-276 du 27 février 2002 précitée, le nombre total de
siéges que comptera |'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale ainsi que
celul attribué & chaque commune membre lors du prochain rencuvellement général des consells municipaux
est constaté par arr@té du représentant de |'Etat dans le département lorsque les communes font partie du
méme département ou par arrété conjoint des représentants de |'Etat dans les départements concernés dans
le cas contraire, au plus tard le 31 octobre de {'année précédant celle du renouvellement général des conseils
municipaux.

En cas de création d'un nouvel établissement public de coopération intercommunale par application des
articles L. 5211-5, L. 5211-41, L. 5211-41-1 ou L. 5211-41-3, les délibérations prévues aux I, IV et VI du
présent article s'effectuent en méme temps que celle relative au projet de périmétre de |'établissement public

de coopération intercommunale 3 fiscalité propre. L'acte de création ou de fusien mentlonne le nombre total
de siéges de I'organe délibérant de I'établlssement public de coopération Intercommunale ainsi que celul
attribué & chague commune membre.
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P Paragraphe 3 : Le bureau.

Article L5211-10

b Modifié par LOI n®2014-58 du 27 janvier 2014 - art. 43
» Modifié par LOI n°2014-58 du 27 janvier 2014 - art, 45
» Modifié par LOI n®2014-58 du 27 janvier 2014 - art, 92

Le bureau de I'établissement public de coopération intercommunale est composé du président, d'un ou
plusieurs vice-présidents et, éventuellement, d'un ou de plusieurs autres membres.

Le nombre de vice-présidents est déterminé par I'organe délibérant, sans que ce nombre puisse étre
supérieur & 20 %, arrond! & I'entier supérieur, de 'effectif total de I'organe délibérant nt qu'il puisse excéder
quinze vice-présidents, Pour les métropoles, le nombre de vice-présidents est fixé & vingt.

Toutefois, si 'application de la régle définie & I'alinéa précédent conduit  fixer & moins de quatre le nombre
des vice-présidents, ce nombre peut &tre porté & quatre,

L'organe délibérant peut, & la majorité des deux tiers, fixer un nombre de vice-présidents supérieur & celui
qui résulte de I'application des deuxiéme et trolsidéme alinéas, sans pouvoir dépasser 30 % de son propre
effectif et le nombre de quinze ou, s'll s'agit d'une métropole, de vingt. Dans ce cas, les deuxiéme et
troisieme alinéas de l'article L. 5211-12 sont applicables.

Le mandat des membres du bureau prend fin en méme temps que celul des membres de l'organe délibérant.

Le président, les vice-présidents ayant regu délégation ou le bureau dans son ensemble peuvent recevolr
délégation d'une partie des attributions de l'organe délibérant  I'exception :

1° Du vote du budget, de I'institution et de la fixation des taux ou tarifs des taxes ou redevances ;
2° De l'approbation du compte administratif ;

3¢ Des dispositions  caractére budgétaire prises par un établissement public de coopération intercommunale
A la sulte d'une mise en demeure intervenue en application de l'article L. 1612-15 ;

4° Des décisions relatives aux modifications des conditions initiales de composition, de fonctionnement et de
durée de I'établissement public de coopération intercommunale ;

52 De 'adhésion de I'établissement a un établissement public ;
6° De la délégation de la gestion d'un service public ;

7° Des dispositions portant orlentation en matiére d'aménagement de I'espace communautalre, d'équilibre
sacial de 'habitat sur le territoire communautaire et de palitique de la ville.

Lors de chaque réunion de I'organe délibérant, le président rend compte des travaux du bureau et des
attributions exercées par délégation de l'organe délibérant.

Les délégations relatives a la réalisation des emprunts destinés au financement des Investissements prévus
par le budget et aux opérations financiéres utiles 8 la gestion des emprunts, y compris les opérations de
couverture des risgues de taux et de change, consenties en application du présent article prennent fin dés
J'ouverture de la campagne électorale pour le renouvellement général des conseils municipaux.
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Les aspects juridiques des fusions d’EPCI a
fiscalité propre

Dans le cadre de I'application prochaine des schémas départementaux de
coopération intercommunale prévue par la loi du 7 aolt 2015 portant nouvelle

n territoriale de la République (NOTRe), de nombreuses
communautés sont amenées a fusionner des le 17 janvier 2017.

La présente note détaille la procédure et les conséquences des fusions d' EPCI

a fiscalité propre. Les conséquences financieres et fiscales des fusions sont
abordées dans un document distinct.

Ce document a vocation a étre enrichi réguliérement de fiches
complémentaires ainsi que des modeles de documents.

Aviil 2016 ~ Département Intercommunalité et teritaires - Héléne GUINARD
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3) L'installation du nouvel organe délibérant

L'article 35 lil de la loi NOTRe prévoit la prorogation des mandats des conseillers communautaires
en fonction dans les EPCI fusionnés (avec ou sans extension) par renvoi aux dispositions de
l'article L.5211-41-3 V du CGCT « le mandat des membres en fonction avant la fusion EPCI est
prorogé jusqu'a Finstallation du nouvel organe délibérant au plus tard le vendredi de la
quatriéme semaine suivant la fusion » soit le 27 janvier 2017. La présidence de ['établissement
issu de la fusion est, a titre transitoire, assurée par le plus 4gé des‘présidents des établissements
publics ayant fusionné, Les pouvoirs des membres et du président sont limités aux actes
d'administration conservatoire et urgente.

4) Le renouvellement du bureau communautaire

La recomposition de l'organe délibérant de 'EPCI en cas de fusion d’EPCI (avec ou sans
extension) entraine une nouvelle désignation de I'ensemble des membres du bureau de I'EPCI
selon la nouvelle détermination par le conseil communautaire du nombre de vice-présidents sur la
base de l'article L. 5211-10 du CGCT appliqué au nouvel effectif.

| 'effectif des vice-présidents correspond :

- 4 20 % maximum de ['effectif total de I'organe délibérant, dans la limite de 15 vice-
présidents maximum, avec la possibilité d'avoir au minimum 4 vice-présidents. Le nombre
de vice-président est arrondi & I'entier supérieur ;

- a 30 % maximum de l'effectif de 'organe délibérant dans le cadre d'un vote & la majorité
des 2/3 du conseil communautaire sous réserve qu'il ne dépasse pas le nombre de 15 vice-
présidents, avec également la possibilité d’avoir au minimum 4 vice-présidents.

Le président et les vice- présidents ainsi que les autres membres composant le bureau sont
élus, par le conseil communautaire, au scrutin secret et a la majorité absolue. Si aprés deux tours
de scrutin, aucun candidat n'a obtenu la majorité -absolue, il est procédé a un troisiéme tour de
scrutin et I'élection a lieu a la majorité relative. En cas d'égalité, le plus agé est déclaré élu. Le
rang des vice-présidents résulte de 'ordre de leur élection.

La parité n'est pas obligatoire dans les bureaux communautaires.

R voir la note AMF du 24 avril 2014 Modalités de calcul des indemnités des présidents, des

vice-présidents et des conseillers communautaires des EPCI 2 fiscalité propre (réf. CW12550) et la
brochure « Statut de 'élu local» mise a jour en janvier 2016 (ref. BW7828).

- Quelles compétences pour le nouvel EPCI ?

La communauté issue de la fusion reléve de la catégorie d'EPCI & fiscalité propre & laquelle la loi
confére le plus de compétences ou, si elle remplit les conditions de création, de la catégorie

disposant de plus de compétences obligatoires.

1) Le principe

La fusion d'EPCI implique le transfert, au bénéfice de la communauté issue de la fusion, de
l'ensemble des compétences obligataires, optionnelles et facultatives antérieurement exercées par
les anciens EPCI. Les compétences obligatoires des EPCI fusionnés sont exercées en totalité et
sur llintégralité du territoire de la communauté issue de la fusion, dés I'entrée en vigueur de Farrété

préfectoral pronongant la fusion.

Awvrif 2016 ~ Département Intercommunalilé el territoires - Hélene GUINARD



Attention : nouveaux transferts de compétences au 1er janvier 2017

Les communautés de communes et d’agglomération deviennent obligatoirement compétentes a
compter du 1er janvier 2017 en matiére de développement économique dont la promotion du
tourisme, de création, d'entretien et de fonctionnement des aires d'accueil des gens du voyage
ainsi qu'en matiére de collecte et de traitement des déchets meénagers.

Les communautés issues de fusion au 1° janvier 2017 doivent sg mettre en conformité avec la
nouvelle compétence optionnelle « assainissement » dés leur création et exercer I'assainissement

collectif et non collectif.
2) Les compétences optionnelles et facuitatives

S'agissant des compétences optionnelles et supplémentaires, la loi aménage des
assouplissements. Les compétences transférées 3 titre optionnel et 2 titre supplémentaire
(compétences facultatives) sont exercées sur I'ensemble du périmétre du nouvel EPCI ou sont
restituées aux communes si le conseil communautaire le décide dans le délai d’'un an’ (& compter
de l'entrée en vigueur de l'arrété de fusion) pour les compétences optionnelles. Ce délai est porté
a deux ans pour les compétences supplémentaires. L'organe délibérant peut prévoir que ces
compétences font I'objet d’'une restitution partielle.

Ainsi, s'agissant des compétences supplémentaires, le conseil communautaire dispose d'un delai
de deux ans pour redéfinir les contours de ces compétences et en moduler les conditions
d’exécution sur son territoire.

Jusqu'a cette délibération (ou a I'expiration du délai), le nouvel EPCIl exerce les compétences
optionnelles ou supplémentaires dans les anciens périmétres des EPCI fusionnés.

a) La détermination de l'intérét communautaire

L'intérét communautaire des compétences optionnelles est déterminé par le consell
communautaire & la majorité des 2/3 de ses membres plus tard 2 ans aprés I'entrée en vigueur de
larrété de fusion. Pendant ce délai, I'intérét communautaire défini au sein de chacun des EPCI
fusionnés est maintenu dans leurs anciens périmétres. A lissue des deux ans et a défaut de
définition, 'EPCI exerce l'intégralité de la compétence transférée.

b) Les conséquences de la restitution de compétences aux communes

Dans le cas d'une restitution de compétence aux communes, il est fait application de larticle
L.5211-25-1 du CGCT.

l.es conséquences relatives aux biens et aux contrats :

- les biens meubles et immeubles mis a la disposition de la communauté sont restitués aux
communes et réintégrées dans leur patrimoine pour leur valeur nette comptable, avec les
adjonctions effectudes sur ces biens liquidées sur les mémes bases. Le solde de I'encours
de la dette transférée afférente & ces biens est également restituée a la commune
propriétaire .

£

2 Article 35 Il de la loi du 9 aoQt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République.
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Interco & territoires

Pratique

Fusions : ce qu'il faut faire
d’ici janvier 2017

Gouvernance, compétences, gestion RH : les communautés concernées
doivent prendre des décisions urgentes avant et aprés leur fusion.

es élus doivent anticiper dés

le mois de décembre les

conséquences des fusions

avant méme leur entrée en
vigueur : recomposition des ins-
tances de gouvernance de la com-
munauté, gestion des compé-
tences héritées des fusions et des
nouvelles compétences obliga-
toires dévolues par la loi, gestion
des ressources humaines.

1. A faire avant Ventrée
en vigueur de la fusion
Conseil communautaire. lar-
rété fixant ta répartition des sidges
des communes au sein du nouvel
EPCl issu de la fusion devra étre
pris au plus tard le 15 décembre
2016, date limite de délibération pour conclure
un accord focal & la majorité qualifiée des
communes (voir Maires de France, novembre
2016, p. 32). Pour préparer la recomposition
des assemblées communautaires, les élus
peuvent recourir au simulateur créé par IAMF
{accessible sur www.amfasso.fr).

Sile nombre de conseillers communautaires
est modifié, les communes de 1000 habitants
et plus doivent désigner leurs conseillers com-
munautaires, conformément aux dispositions
de l'article L. 5211-6-2 du Code général des
collectivités territoriales (CGCT], a compter
de l'adoption de 'arrété préfectoral fixant la
composition du Conseil communautaire et,
au plus tard, jusqu'au vendredi de la quatriéme
semaine suivant la fusion (27 janvier).
Gestion des agents. Les élus doivent lancer
une consultation auprés des comités techniques
paritaires (CTP) des EPCI qui fusionnent sur
le projet d'organisation des services de la
future communauté. Les commissions admi-
nistratives paritaires (CAP) doivent aussi étre
consultées, dans 'hypothése ol la fusion
entrainerait pour certains agents des chan-

44 + MAIRES DE FRANCE DECEMBRE 2016

gements au niveau de leur situation indivi-
duetle. Puis, chacune des communautés fusion-
nées doit rendre sa décision [délibération)
sur la nouvelle organisation. A titre individuel,
chaque président d'EPCI fusionné informe
ses agents de leur nouvelle affectation,

2. A faire & compter de 'entrée

.en vigueur de la fusion au

1% janvier 2017

Conseil communautaire, Au plus tard le
27 janvier se tient la séance d'installation de
la communauté qui a pour objet I'élection du
président; la fixation du nombre de vice-pré-
sidents et leur élection.

Plusieurs délibérations doivent étre prises ;
approbation du réglement intérieur de la
communauté (dans les six mois de Uinstalla-
tion), fixation des indemnités de fonction
(dans les trois mois suivant le renouvellement
du conseil), délégations d'attribution a lexdcutif
{bureau et président), mise en place des dif-
férentes commissions, Une délibération
concerne la mise en place d'un conseil de
développement pour les communautés de

Référence
Dossier de lAMF
sur les fusions de
communautés :
www.amf.asso.fr/
document/SDCl.asp

DOCUMENT 4

plus de 20000 habitants. Une
autre permet de désigner les repré-
sentants de {a communauté au
sein des organismes extérieurs
(représentation-substitution).
Pouvoirs de polices. Attention
P'élection du président réouvre le
délai d’opposition au transfert
automatique  son endroit des
pouvoirs de polices spéciales visés
al'article L. 521- 8- 2 du CGCT, Les
maires qui veulent s'y opposer ont

6 mois pour le notifier,

Gestion des agents. Dans les
communautés disposant de plus
de 50 agents, délibération créant
un comité technique ; dans les
communautés disposant de plus
de 350 agents, délibération créant
une CAP; arganisation des élections au sein
d'organismes paritaires ; saisine du-comité
technique et de la CAP sur la nouvelle orga-
nisation, le régime indemnitaire de la com-
munauté, le temps de travail, etc. La commu-
nauté prendra ensuite les délibérations
entérinant son organisation, la création des
emplois fonctionnels (au plus tard six mois
apres la fusion), la création des emplois repris,
son régime indernnitaire, le temps de travail.
Contrats, Le nouvel EPClinforme les titulaires
des contrats de la substitution de personne
morale (avec des avenants si nécessaire).
Compétences. Dans un délai d'un an suivant
{a fusion, adoption d'une délibération du
conseil communautaire décidant de restituer
des compétences optionnelles aux communes
membres. A défaut, la communauté exercera
l'ensemble des compétences optionnelles
des communautés fusionnées sur lensemble
de son territoire. Dans un délai de deux ans
(1 janvier 2019), délibération cancernant les
compétences facultatives,

Xavier BRIVET



Avecses

73 communes

sur 925 km?,
Carcassonne agglo
fait partie

des plus grands
groupements.

DOCUMENT 5

h 4

Réforme territoriale

Les intercommunalitées XXL,
des colosses aux pieds d’argile

EXCLUSIF, Une étude menée par VADCF

et Mairie-conseils brosse un tableau mitigé
des trds grandes communautés existantes.
Principale difficulté: l'action publique de
proximiteé.

Une étude qui tombe & pic. Aumoment ou, de 'Elysée
aux préfets de départements, on plaide pour de vastes
regroupements, I'Assemblée des communautés de
France (ADCF) et Mairie-conseils se penchent sur
les intercommunalités existantes de plus de 50 com-
munes. Gouvernance, management, planification,
gestion de proximité...: les différentes facettes de ces
intercommunalités «XXL» sont passées au peigne fin,

Cette étude, dévoilée en exclusivité dans
«La Gazette», intitulée «Grandes communautés, de
I'exception & la généralisation?», connaitra un pro-
longement «RH» assuré par I'Association des direc-
teurs généraux des communautés de France. Elle
établit un bilan tout en contrastes d'un phénomeéne

La Gazerte

jusqu’ici marginal. Purs produits, pour la plupart, de
la carte intercommunale post-loi du 16 décembre
2010 portant réforme des collectivités territoriales,
les géants communautaires sont en effet au nombre
de 46 sur un total de 2133 au 31 décembre 2015. Issus
de mégafusions, ils n'en donnent pasmoins le tournis.

ASSEMBLEES PLETHORIQUES
Ainsi, la communauté d’agglomération du pays de
Dreux {Eure-et-Loir), composée de 78 municipa-
lités et comptant 111500 habitants, recouvre preés
de 1000 km?, Soit 50 kilométres du nord au sud et
40 d'est en ouest. Aux deux tiers formée de communes
de moins de 500 habitants, elle concerne, au total,
1160 conseillers municipaux. Grice au leadership
affirmé de son président Gérard Hamel (LR), cette
agglomération a dominante rurale semble avoir
trouvé son rythme de croisiére,

Ailleurs, des difficultés demeurent. Si les régles
de gouvernance assurent une représentation aux

- 1= février 2016

12



REPERAGES

46

C'est, au 31 décembre 2015,

le nombre d‘intercommunalités
dites « XXL», c'est-d-dire
comprenant un total

d'au minlmum 50 communes.

136

C'est le nombre de nouvelles
intercommunalités « XXL»
prévues dans les projets

de schémas départsmentaux

de coopération intercommunale.
121 comptent entre 51 et

99 communes, 13 entre 100 et
159 et 2 plus de 200 communes.

FRANCOIS HOLLANDE Y CROIT

Pour le président de la République,

Les intercommunalités actueiles sont
beaucoup trop petites. Il entend
diminuer leur nombre par deux. Frangois
Hollande l'a indiqué lors de ses voeux
dans son fief de Corréze, le 16 janvier.

L& méme od, deux ans auparavant,

il s'était fait le chantre des grandes
réglans, le chef de V'Etat 2 souhaité
réduire «le nombre d'intercommunalités
de plus de 2000 a plus de 1000,

Un objectif trés ambitieux. Les projets

de schémas départementaux de
coopération intercommunale prévoient
un volume d'environ 1200 EPCI 4 fiscalité
propre. L'Assemblée des communautés de
France table, au final, sur

1400 groupements. Les élus peuvent,

en effet, retoquer les maquettes
préfectorales.

B 4

communes les plus petites, elles ne sont pas gage de
souplesse. Les conseils communautaires « peuvent
apparaitre pléthoriques», considére l'étude dans un
euphémisme. Ils se transforment méme en véritables
assemblées, plus fournies que certains conseils régio-
naux. La communauté de communes de la Haute-
Saintonge (131 communes, 67200 hab., Charente)
rassemble 161 conseillers communautaires,

Les effectifs de certains bureaux dépassent I'enten-
dement. Tel est particuliérement le cas de la com-
munauté d'agglomération de Valence Romans sud
Rhéne-Alpes (51 communes., 212540 hab., Dréme).
Conséquence de la fusion, aux forceps, desintercom-
munalités de Valence et de Romans, ce groupement
fonctionne en mode bipolaire. La confiance o'y est
guere de mise. Du coup, les 51 maires font partie d’'un
bureau qui compte 56 membres. Un tour de force
pour un conseil communautaire de 110 unités, «C'est
une difficulté, sachant que 37 communes ne repré-
sentent que 30% de la population» (*), admet le pré-
sident de la communauté d’agglomération Nicolas
Daragon (LR).

SPECTRE DE LA TECHNOSTRUCTURE

Dans les intercommunalités «XXLw», la défiance des
élus se révéle souvent forte. Particuliérement chez
ceux, nombreux, qui ont été désignés pour la premiére
fois dans un conseil communautaire apreés les munici-
pales de mars 2014. Beaucoup se montrent peu aménes
envers 'administration intercommunale. Le spectre

La Gazette

de «monstres technoeratigues» est réguliérement
agité, Certains parlent de «reprendre la main sur les
services et I'ingénierie». «Les élus communaux ont
encore tendance & penser que l'on va 4 la communauté
faire son marché», se désespérent des édiles commu-
nautaires, blanchis sous le harnais. De fraiche date,
ces intercommunalités « XXL» relévent, selon'étude
de 'ADCF et de Mairie-conseils, davantage d'«une

culture de 'accumulation

ance de projets et d’actions» que
mmf . de «la soustraction, quand
souvent forte, bien méme certains choix
i peuvent &tre guidés par un
projet sélectif, et néanmoins

mz:, ambitieux»,
municipaux Ladéfinition d'un véritable
dhs wossr intérét communautaire reste
L yo dve Rols un combat. Mais la mise en
e fo place de documents de plani-
_"_‘_’_'_'f:‘ _2_0 “ 1 fication (schéma de cohé-

rence territoriale, pro-

gramme local de I'habitat, plan de déplacement
urbain...) est un signe de cohésion. Le temps constitue
le meilleur allié des intercommunalités « XXL». Il
favorise, a terme, une redistribution des compétences.
O placer le curseur entre l'offre de service public
de proximité (créches, portages derepas...) et la stra-
tégie? L'interrogation est permanente. Le plus sou-
vent, ces communautés jouent la carte d'une organi-
sation multipolaire. Une décentralisationqui ~O®

- 1# février 2016
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«Aprés avoir embrassé large, ces
communautés repositionnent leur action»

«L'une de nos précédentes études faisait ressortir que 64 % des
communautés d'agglomération disposaient d'un projet de terri-
toire. C'est-a-dire d'un document multisectoriel permettant de voir
acing ans. Un bon chiffre. Pour les intercommunalités “XXL", c'est
plus hétérogene. Tout dépend si elles reposent, a l'origine, sur des
territoires de projet, un pays par exemple. Quand elles s‘appuient
sur un plan local d’'urbanisme intercommunal, cela favorise, bien
sar, une approche stratégique en renforgant le lien entre habitat
et développement économique. Cela reste rare...

Mais, aprés avoir embrassé large pour franchir la bosse de la
fusion, ces grandes communautés repositionnent leur action
et leurs compétences. Elles retrouvent leurs objectifs initiaux
de mutualisation et d'efficience. En ce sens, leur expérience est
particulierement utile pour les intercommunalités “XXL.” en cours Lt

de constitution dans le cadre des projets de schémas départe- ?:mm:.lﬂa secritai
mentaux de coopération intercommunale. » communautds do france

) 4

@02 passe par le maintien des personnels dansles

Mais, dans un premier temps, elles posent surtout

locaux des anciennes intercommunalités fusionnées
et la multiplication des antennes communautaires
dans les mairies. Véritables ambassadeurs de I'inter-
communalité, les secrétaires de mairie y sont étroi-
tement assoeiés.

Cette chirurgie fine exige un mécano financier
huilé, Des enveloppes de territoires et des fonds de
coneours communaux y sont alloués, Un peu partout,
on privilégie la cohésion plutét que l'extension de
compétences, Gilles Quinquenel (divers droite), pré-
sident de Saint-L6 agglo (73 communes., 67100 hab.,
Manche) le constate au quotidien. «Le terme aggle-
mération pose probléme car notre zone urbaine est
marginale. Il faut faire évoluer les textes, Envisager
un plan local d’urbanisme intercommunal & prés de
80 communes, c’est impossible!»

COMMUNES NOUVELLES A FOISON?

Ces groupements ont cependant un réle clé a jouer
dans le nouveau paysage territorial. D&j4, ils pallient
I'impéritie de I'Etat, déployant une nouvelle offre en
matiére d'urbanisme et créant des mini-directions
départementales de 'équipement. Pris & lagorge, les
conseils départementaux leur déléguent, 4 'occasion,
des politiques. Ainsi, avant laloi «Notre» du 7 ac(it 2015
qui bouleverse les régles du jeu, Carcassonne agglo a
récupéré les transports scolaires et urbains. A terme,
cesintercommunalités pourraient fort bien reprendre
le flambeau de conseils départementaux dévitalisés.

la question des communes. Noyées dans ces grands
ensemnbles, les petites municipalités n‘ont-elles pas
intérét 4 se regrouper? Pour ce faire, la commune
nouvelle, mécanisme de fusion «softs, ne constitue-
t-elle pas le bon outil? Des réflexions s'engagent du

e coté des agglos de Valence
Noyées Romans ;ued thneﬂpesl ou
dans du pays de Dreux. Si, selon
B grands | visude deTADCRet deMairie
les petites conseils, «le passage 4 l'acte
communes restedifficile», 'état d'esprit,
n'ont-elles pas a l'évidence, a changé.
intérét a | Ag i’origtine d:ix mouvemer;t.

'Association des maires de

z:m France réunira les mairesde
noswelles? communes nouvelles le
16 mars. «Entre les défen-

seurs d'une position de
maintien des 36500 communes et les tenants de leur
évidement, visant a substituer 1000 ou 1500 collec-
tivités supracommunales, I'Association des maires
de France pense que la commune ne peut pas se
résumer & un principe de tradition surannée ou &
une querelle de chiffre artificielle», peut-on lire dans
sa communication du 19 janvier. Un propos inimagi-
nable ily a encore cing ou sixans.e
Jean-Baptiste Farray

{*) Toutes les citations d'élus sont tirées de Uatude de FADCF
et de Mairie-conseils.
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